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Introduccion

TorrePachecasun municipiode lasComarcaslel Campode Cartagenay del Mar
Menor (Murcia), con una poblacionde alrededor de 36.000 habitantesrepartidosen 11
nucleos Desde1979 con la llegadade las primerasaguasa la Cuencadel Segurapor el
trasvaseTajoSegura;Torre Pachecda venidorecibiendouna graninmigraciénatraidapor
el sectorde la agricultura Enun origen, estainmigracionprovino de otras comunidadesy
municipios con menos oportunidadeslaboralesy actualmente procede de otros paises
segunconstaen el padron municipal,hasta90 nacionalidadesay representadasn Torre
Pacheco
Estascircunstanciashan generadopresionessocialesy econémicasen el municipio, asi
como problemasde convivenciae integraciénsociccultural. Conun sector serviciosmuy
dafiado por los efectos de la crisis sanitariade la COVID19, y con un sector agrario
amenazadopor la presion medioambientalque suponeel Mar Menor, Torre Pachecose
enfrenta a importantesretos paraimpulsarun desarrolloterritorial sostenible,inclusivoe
integrador. Paraabordarestosretos, TorrePachecwienetrabajandodesdehaceafiosen la
planificaciénestratégiceae integrada
A LaEstrategiade DesarrolloUrbano Sostenible(EDUSIyel municipio GTorre Pacheco
Tierrade O 2 ¥y (i NJ2@Gi 9 tedetun importante caracterestratégico Hasupuestouna
reflexion colectiva a largo plazo en la que se han definido los retos y objetivos de
desarrollode la ciudadintegrandodiferentesvisionese interesessectoriales LaEDUSI
esté permitiendo impulsar una transformaciondel municipio desdeel punto de vista
fisico,medioambiental socialy econémico
A Elplaneamientourbanisticovigenteen el municipioes obsoleto, por tanto el equipode
Gobiernoactual se encuentrainmersoen el procesode redaccionde un nuevo PGOU,
que permitira al Ayuntamiento contar con un instrumento normativo mas actual y
estable,que hayasido elaboradocon el consensade todos los actoreslocales,aunando
unas basescomunesen torno a los grandesobjetivos de desarrollo territorial de la
ciudade integrandolos objetivosestratégicogde la AUEen la planificaciorterritorial.
Se puede constatar que el municipio ha demostradouna alta capacidadde planificacién
estratégicapara una gestion eficiente del territorio, en la que ha incorporadosiemprela
participacionde los actoresregionalesprincipales,asegurandaun procesode gobernanza
multinively transversal
Porello, el municipiode Torre Pacheccha comenzaddos trabajospara definir un modelo
de ciudadpara2030 en lineacon los Objetivosde DesarrolloSostenibley utilizandocomo
marco metodolégicode trabajo el propuestopor la AgendaUrbanaEspafiolaSepresenta
aquiun resumenEjecutivodel Diagnésticaealizadoen clavede la AUE




Metodologia

¢, COMO SE HA ABORDADO EL DISENO DEL DIAGNOSTICO DE LA
AGENDA URBANA DE TORRE PACHECO?

A Metodologia de trabajo .

Como se ha comentado anteriormente, la
Agenda Urbana de Torre Pacheco sigue la
metodologia de trabajo propuesta por la
Agenda Urbana Espafiola para las ciudades de
nuestro pais. Para ello, el Ayuntamiento, ha
creado un equipo redactor integrado por
personal técnico del propio Consistorio y
expertos externos que persiguen dar respuesta
a los objetivos y lineas de actuacién que
contempla la AUE

Para la realizacion del Diagnostico que propone
la Agenda Urbana Espafiola, el equipo redactor
ha realizado las siguientes tareas:

1. Solicitud de todos los planes vy
programas  sectoriales y territoriales
actualmente vigentes para Torre
Pacheco . Las diferentes areas municipales,
en sus respectivos ambitos de competencia,
han podido aprobar diferentes planes,
programas, normativa, etc. que serda de
gran interés para conocer los retos,
objetivos, actuaciones y proyectos de
caracter territorial o sectorial que tiene
planteados la ciudad .

2. Clasificacion y caracterizacion de los
planes y programas territoriales y
sectoriales dentro de cada uno de los diez
objetivos  estratégicos que plantea la
Agenda Urbana Espafiola.

Entrevistas con los técnicos municipales

de referencia en cada é&mbito para
contrastar con ellos la documentacion
aportada y recibir una primera fotografia de
la ciudad en relacién con cada uno de los
objetivos estratégicos .

Lectura y analisis de cada uno de estos
planes y programas para responder a las
cuestiones planteadas y disefiar un
DAFO en relacion con cada uno de los diez
Objetivos Estratégicos analizados. En este
sentido, desde el municipio de Torre
Pacheco ya se estaba trabajando con
anterioridad en la elaboracion de los
andlisis DAFO que han sido aportados para
su analisis.

Elaboracién de un primer documento
JPredi agndguei coortenga la
respuesta que ofrece Torre Pacheco a las
Lineas de Actuacion que plantea la Agenda
Urbana para cada Objetivo Estratégico, los
Datos Descriptivos comparados, y su
Andlisis DAFO.

Este Diagnéstico, para cada uno de los Objetivos Estratégicos que plantea la
Agenda Urbana Espafiola contiene lo siguiente :

A

A

Introduccion  al ambito . Aqui se desarrolla una breve descripcion de la situacién de
Torre Pacheco en general con relacion a cada uno de los Objetivos Estratégicos.

Analisis del ambito . En este apartado cada redactor junto con la informacion
aportada por el técnico de referencia ha analizado la documentacion existente que
guarda relaciéon con el Objetivo Estratégico. A su vez, se han realizado dos analisis
diferenciados :
A Cualitativo . Respondiendo a los 30 Objetivos Especificos de la AUE basandose
en la informacion disponible .
A Cuantitativo . Basado en indicadores . Dos tipos de indicadores :
A Datos Descriptivos de la AUE. Datos proporcionados por la Agenda
Urbana en los que se analiza los datos para Torre Pacheco.
A Otros indicadores de interés .

Analisis de gobernanza . En este apartado se recogen los actores (publicos y
privados) y los instrumentos (planes, proyectos, normativa, etc.) que estan
relacionados con los ambitos .

Conclusiones
A Principales problemas o retos a los que se enfrenta el municipio en su
conjunto con relaciéon al ambito .
A Andlisis DAFO. De forma resumida, y a modo de conclusion del anlisis
realizado, se destacan las principales Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades detectadas .

Integracion con otras agendas .



Ordenar el territorio
o g | Y hacerunuso racional del suelo
e S R S  conservarlo y protegerlo

1.1

Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial

1.2

iE iy : Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural
et T oz < e y proteger el paisaje
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1.3

Mejorar las infraestructuras verdes y azules
yvincularlas con el contexto natural

canal del
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Introduccion

Este objetivo estratégico es un cometido envuelto en un
complejo sistema de competencias, que hace que a nivel
municipal no resulte sencillo satisfacerlas diferentes lineasde
actuacion propuestas, principalmente porque en materia de
ordenacion del territorio las competenciascorrespondena la
ComunidadAutonoma.

A dicha dificultad legislativa se suma que la figura de
planeamiento vigente en Torre Pacheco, las Normas
Subsidiariasde Planeamiento(NN.SS)datan de 1995.

Ante este marco, que a priori no resulta favorable para
alcanzar el objetivo que se persigue, cabe destacar que,
actualmente, en paralelo al desarrollo del diagnéstico
propuesto para el desarrollo de la Agenda Urbana del
municipio, se esté elaborando el Plan General Municipal de
Ordenacion (PGMO) de Torre Pacheco Circunstancia que
resultarda muy positiva al tenerse en cuenta los criterios
contempladosen la AUEpara la elaboraciondel Futuro PGMO

Torre Pachecoforma parte de las Comarcasdel Campo de
Cartagenay del Mar Menor, la denominada Area Funcional
O# Al d@Cartagenaz Mar - A1 1 y& ue es una zona del
territorio que tiene un comportamiento socioeconémico
homogéneo, asi como elementos geograficos y fisicos
comunesque posibilitan una ordenaciony desarrollo unitario .
Motivo por el que se convierte en el principal ambito de
actuacionde los instrumentos de ordenacion territorial enlos
gue estaincluido Torre Pacheco

Actualmente, dichos instrumentos suponen las herramientas
de coordinacion de Torre Pachecocon su entorno territorial
mésalla de susfronteras, a pesarde que la Ley de Ordenacion
Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia (LOTURM)
establezca que puedan formularse, ademas de estos
instrumentos, Planes Generales que comprendan varios
términos municipales completos, a peticion de los
ayuntamientos afectados

Esto favoreceria poner en marcha mecanismos de
coordinacién y colaboracion que se basen en la utilizacion
sostenibledel territorio .

En cuanto a las medidas para conservar y mejorar el
patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje se echaen
falta una estrategia que establezcauna planificacion de las
actuacionesy resulta destacablela deficiente y compleja, a
nivel regional, regulaciondel suelorural .

Otra cuestion a destacar es la carenciaen Torre Pachecode
infraestructuras verdes como tal. Debido a que el término
municipal cuente con un ndmero importante de zonasverdes
y con un area verde natural con la Clasificacion de LIC, el
CabezoGordo, resultaria muy interesante consolidar dichos
espaciosy ampliarlos siguiendo los criterios que definen las
infraestructuras verdes.
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TORRE PACHECO

Indicadores

>

Variacion de la poblacion

Lapoblaciondel municipiode Torre Pachecdha aumentadoun 12,13 % estableciéndoseomo el municipiocon mayor crecimientopoblacional.en
comparaciorcon Alhamade Murcia, FuenteAlamo,SanJaviety CartagenaCaberesaltarquela poblacionhadisminuidoen el municipiode Mazarrén

Estecrecimientopoblacional12,13 %) sesitiamuy por encimade la variaciénde la poblaciénen municipiosde 20.000y 50.000 habitantes(5,3 %).

Fuente: AUE, 2021

Superficie de cobertura artificial

La superficiede cobertura artificial de Torre Pacheco(8,43%) tiene un valor algo inferior al de los municipiosespafiolescon el mismo rango de
habitantes(20.000-50.000habitantes)13%).

No obstante, respectoalosmunicipiosde referenciasololo superanSanJavier(10,11%) y Cartageng11,49%).

Fuente: AUE, 2021

Superficie municipal de suelo no urbanizable

Lasuperficiemunicipalde suelono urbanizableen Torre Pachecd89,66%) esla masbajacon respectoa los municipiosde referencia,pero soloalgo
superioral valormediode losmunicipiosespafioleglel mismorangode habitantes(85,5%)

Fuente: AUE, 2021
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Principales retos de la
ciudad

©)

©)

Desarrollar el marco legislativo de la
Planificacién Territorial de Torre
Pachecoatendiendo a las nuevas
circunstancias socioeconémicas y

urbanisticas. Y desde un enfoque flexible,

capaz de ir adaptandose a las nuevas
circunstancias.

Incorporar los objetivos de la Agenda
Urbana Espafiola en el Futuro Plan
General Municipal de Ordenacion de
Torre Pachecdzstablecer las reglas del
disefio de una ciudad preparada para las
necesidades y formas de vida que, de
acuerdo a nuestro presente, se proyecten
en el futuro que se debe construir.

Enfocar el planeamiento urbano desde
una perspectiva transversal e integral,
para lograr un mayor impacto con las
intervenciones urbanas, y no que se
reduzcan a operaciones localizadas sin
ningln impacto a nivel de ciudad.

®

®

©

Aprovechar las vias pecuarigara

mejorar la conectividad ecolégica y de las

personas entre ndcleos urbano y
pedanias, promoviendo la movilidad
sostenible.

Proteger y valorizar el patrimonio
natural y cultural del municipio.

Disefiar un Plan de infraestructura verde
y azul en el municipio d&orre Pachecp
favoreciendo la conectividad de los
espacios verdes y azules existentes,
dotando al término municipal de un amplio
abanico de servicios ecosistémicos y de
proteccion de la biodiversidad.

Instrumentos

A Normas Subsidiarias (NN.SS Jaree
Pacheco

A Ley De Ordenacion Territorial Y Urbanistica
De La Region De Murcia. (LOTURM).

A Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
LYGdSaINIrR2 G¢2NNB t I OKS
I 2yGNFadSaa

A Plan Reactiv@iorre Pachec020

A Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras del sistema so@ooldgico del Mar

Menor y su Entorno

A Estrategia de Arquitectura y Construccion
Sostenible de la Regién de Murcia (EACS)
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Debilidades

DX

El modelo previsto por las actuales Normas Subsidiarias esta superado por las nue

circunstancias climaticas, socioeconémicas y urbanisticas.

D2

El municipio cuenta con un sistema urbano endeble y disperso.

tiva al planeamiento urba
consejerias de la Comunida

A0Z

plejo marco legislativo de la Planificacion




Fortalezas

Desarrollo de un nuevo Plan General Municipal de Ordenacidiomie Pacheco

Torre Pacheco cuenta con un nimero importante de zonas verdes.

Torre Pacheco posee un interesante patrimonio natural y cultural que ha de ponerse
en valor.

Torre Pachecesta interconectada a traves de vias pecuarias.

Oportunidades

Incluir las lineas de actuacién de la Agenda Urbana en el PGOU, que pueden marcar €
rumbo hacia el nuevo modelo de ciudad.

QU

Aportacion de servicios ecosistémicos, integrando las zonas verdes en un Plan de
Infraestructura verde y azul.

QU

Apoyo de Europa para la implementacion de medidas que fomenten los objetivos de
la AUE.



Evitar la dispersion urbana y revitalizar |
ciudad existente

2.1

Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la
dotacion de servicios basicos.

2.2

Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos.

2.3

Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos.

2.4

Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion.

2.5

Impulsar la regeneracion urbana.

2.6

Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.

DE TORRE PACHECO
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Introduccion

Torre Pachecose encuentra enclavadoen la llanura del
Campode Cartagenaa 8 km de las playasdel Mar Menor.
Supoblacion sereparte en 11 nucleos,pedanias bastante
alejadasentre si. Estructura que fragmenta el territorio y
condicionalos patrones de uso de suelo, el transporte, la
vivienda y los habitos sociales

La expansion urbana en el territorio y su baja densidad
(32,31 habitantes/ha), se aleja del deseado modelo
urbano compacto,lo que refuerza la necesidadde definir
un modelo urbano que fomente la compacidad, de
manera que se contribuya a acercar distancias entre
usos, espacios publicos, equipamientos y otras
actividades

Desarrollar patrones de proximidad que ademas de
favorecer los desplazamientos a pie, potencien las
relaciones de vecindad, aumentando la probabilidad de
contacto, intercambio y comunicacionentre los diversos
agentesy elementosdel sistemaurbano esfundamental.
Setrata, por tanto, de un objetivo de gran importancia
para Torre Pacheco ya que una de sus principales
caracteristicasesla falta de cohesionsocial

En cuanto a la dotacion de servicios basicos y el
equilibrio urbano, indicar que, el término municipal
cuenta con un gran numero de equipamientos de todo
tipo, aunque desigualmente distribuidos. Es clave
garantizar el equilibrio, la complejidad funcional y la

diversidad de usos, para aumentar la resiliencia y la
estabilidad econdmica

Existen ciertas cuestiones a mejorar por parte del
municipio, como la autocontenciény la autosuficiencia,
el capital social,la optimizacion de la densidadurbana, la
continuidad espacial y funcional de las calles o la
proximidad de usosy funcionesde equipamiento publico
o suaccesibilidad



TORRE PACHECO

Indicadores

>

Suelo urbano discontinuo. Superficie de suelo urbano mixto discontinuo sobre suelo urbano mixto total

Elporcentajede del suelourbanodiscontinuorespectoal urbanototal de TorrePachecd6,84%) estamuy por debajodel de los municipioscercanosy
resultamuyinferior al valormediode los municipiosespafiolesie entre 20.000y 50.000 habitantes(29,1%),

Fuente: AUE, 2019
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Compacidad urbana

Lacompacidadurbanade TorrePachecd0,94 m2t/m 2s) estapor encimadel valor medio de los municipiosespafiolesiel mismorangode habitantes

(0,71 m2t/m2s)
Fuente: AUE, 2019

Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo urbano

Elporcentajede areasde suelode desarrollorespectoal total del suelourbanode TorrePachecq197,77%) estamuy por encimadel valor mediode
los municipiosesparfolesdel mismorango de habitantes(57,3%), aunqueresultabastanteinferior a la de municipiosde la zonacomo Alhamade
Murcia(264,83%).

AGENDA URBANA

Fuente: AUE, 2019




Principales retos de la
ciudad

@ Enfocar el planeamiento urbano desde una
perspectiva transversal e integrabara

lograr un mayor impacto con las
intervenciones urbanas, y no que se reduzcan

a operaciones localizadas sin ninglin impacto a

nivel de ciudad.

@ Definir un modelo urbano que fomente la
compacidadde manera que se contribuya a
acercar distancias entre usos, espacios
publicos, equipamientos y otras actividades.

Consolidar los espacios publicos,
@ reacondicionarlos y hacerlos mas accesibles,
para que dichos espacios (incorporando
dentro de estos también las calles) asuman su
rol de eje vertebrador de la ciudad.

@ Equilibrar la dotacién de servicios y

equipamiento,atendiendo a la necesidad de
equipamientos asistenciales, especialmente a
los servicios de asistencia infantil, ya que el
indice de dependencia infantil en el municipio
es de especial relevancia.

@ Regeneracion de los espacios municipales

abandonados y degradadgsara convertirlo
en zonas verdes que contribuyan a la mejora
del medioambiente urbano.

Recurrir a las infraestructuras municipales
existentes, antes de iniciar un proceso de
urbanizacion, para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos?romoviendo la
regeneracion urbana desde una visién integral
del entorno construido y no sélo de la
edificacion.

Explorar soluciones que puedan ser asumidas
por el marco competencial municipalara
fomentar medidas que puedan satisfagan la
necesidad de rehabilitacion edificatoria.

Fomentar la interrelacion y la sinergia entre
diferentes areas del ayuntamiento de Torre
Pachecopara favorecer el desarrollo de las
medidas propuestas por la Agenda Urbana
Espafiola para alcanzar un modelo de ciudad que
permita abordar los principales retos sociales.

Hacer uso y potenciar las herramientas de las
gue dispone el Ayuntamientdjerramientas
principalmente de informacion, que suponen una
potente base de datos, a partir de la cual poder
tomar decisiones conscientes y proporcionadas a
las necesidades de los ciudadanos con respecto
la realidad del municipio.

Fomentar la conciencia de ciudadaciendo
participes a los ciudadanos de Torre Pacheco,
independientemente de su origen, tanto de las
decisiones en materia urbana, como en el
mantenimiento de los espacios publicos

Instrumentos

A Normas Subsidiarias (NN.SS.Jatee
Pacheco

A Ley de Ordenacion Territorial y Urbanistica
de la region de Murcia (LOTURM).

A Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e

LYGdSaANIR2 a¢2NNB t | OKS

/I 2y 0N aGSa «a
A Plan Reactiv@orre Pachec020

A Plan de Accion para la Energia Sostenible
(PAES)

A Reglamento Municipal de Participacion
Ciudadana

A Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras del sistema so@oologico del Mar
Menor y su Entorno

A Estrategia de Arquitectura y Construccion
Sostenible de la Regién de Murcia (EACS)

A Ley de Vivienda y Lucha contra la Ocupacion
de la Region de Murcia

A Plan de Movilidad Urbano Sostenible (PMUS)
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Debilidades

D01

El planeamiento urbanistico vigente es de
1995.

D2

Falta de cohesidn social.

D3

Tejido urbano fragmentado.

D04

Falta de adaptacion a la accesibilidad
universal.

JUS

No se ha evaluado el coste de la expansion
urbana

UC

Carencia de herramientas para evaluar las
actuaciones de regeneracion y renovacion
urbanas

A0Z

GMO debido El marco norma
Planificacién el desarrollo de
actuacion.

sal e integral en el
instrumentos de

cipal presenta riesgos
tos del cambio climati




Fortalezas

i

El Plan General Municipal de Ordenacion
(PGMO) Urbana se esta elaborando al
tiempo que se esta elaborando la Agenda
Urbana Espafiola.

)2

Buena dotacién de zonas verdes

X

Propuesta de nuevas férmulas de tenencia
de suelo para fomentar el aumento de las
actividades productivas

Importante desarrollo en el sector
agropecuario

= UL

Existencia de viviendas vacias.

ridLs

El Ayuntamiento cuenta con una importante
base de datos.

Oportunidades

QU 004

Combinar usos dotacionales diferentes en un
solo equipamiento

Existencia de una importante financiacion
publica (proveniente de fondos europeos y
nacionales) cuyos objetivos coinciden con los
de la Agenda Urbana.

QUL
02 -

Potenciar un modelo de ciudad que reduzca las
actividades contaminantes y con emisiones de,
CO2, aumentando la conectividad y
accesibilidad a zonas verdes.

Aumentar la autocontencién y la
autosuficiencia.

QU

Incluir el analisis del coste de la expansién
urbana, dentro de los requerimientos en la
elaboracion del Futuro PGMO.



Prevenir y reducir los impactos del camb
climatico y mejorar la resiliencia.

3.1

Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio clima
y avanzar en su prevencion.

3.2

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

3.3

Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

DE TORRE PACHECO
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Introduccion

El cambio climatico es sin duda uno de los mayores
retos alos que seenfrenta la sociedad Por este motivo,
el 28 de noviembre de 2019 el Parlamento Europeo
declar6 la emergenciaclimatica. Con esta declaracion
la Comision Europea se asegurabade que todas las
propuestas presupuestariasy legislativas se alineaban
con el objetivo de limitar el calentamiento global por
debajode 1,5° C

El 8 de junio de 2020, el Gobierno de la Regién de
Murcia, en linea con la voluntad de la Union Europea,
declaré la emergenciaclimatica enla Regiéon En marzo
de 2019, se hicieron publicos los resultados de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), que
constataban que la temperatura en las ciudades

espafolasen los ultimos 50 afios ha aumentado el
doble que la media mundial. Los mayoresincrementos
se han producido en la Regidonde Murcia, con subidas
entorno alos 2 grados.

Latemperatura media del mar Mediterraneo ha subido
0,34 °C por década,lo que ha provocado un aumento
destacado de las noches tropicales en las ciudades
costeras e incrementado la aportacion para episodios
de lluvias torrenciales y otros episodios catastroficos
gue ocasionancambiosen la dindmica de la cuencadel
rio Seguray el mar Menor.

En el municipio de Torre Pacheco,la Adaptacion del
modelo urbano a los efectos del cambio climatico se

valora positivamente, ya que, aunque las actuales
Normas Subsidiarias de Torre Pachecovigentes, no
incorporan la prevencion ante los impactos del cambio
climatico, se encuentra en elaboracion el nuevo Plan
General Municipal de Ordenacion Urbana (PGMO)de
Torre Pacheco,con la voluntad de que las nuevas
directrices conduzcan a un modelo de desarrollo
urbanistico medioambientalmente sostenible 'y
adaptado. Un modelo donde la renaturalizaciéon de
espaciosurbanos contribuya a reducir el efectoisla de
calor, y seproteja a los ciudadanosmas vulnerables de
los efectosextremosdel calentamientoglobal.
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TORRE PACHECO

O

Indicadores i
> I
@)

<

Zonas verdes a

Con245zonasverdesen funciénde los centrosde poblaciéndel municipio,y laszonasverdesubicadasen los cuatroresortsdel municipiosetiene un HﬁJ

total de: %

() 580.370m2 de zonasverdesen poblaciones =

() 433201 m2 dezonasverdesenresorts LIDJ

Loquehaceuntotal de 1.013571m2 de zonasverdesen la totalidad del municipia

Fuente: Ayuntamiento de Torre Pacheco

Porcentaje de motocicletas

TorrePachecasel municipioconun menorporcentajede motocicletassobreel total de vehiculogle entre todaslasciudadesdel marcocomparativo
(5,98%), y respectoa mediade losmunicipiosnacionalesie entre 20.000y 50.000 habitantestienen (10%)
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Emisiones de CO2 equivalente >
<
Lasemisionesle CQ total y sectorizadan el municipioesla siguiente Edificios e instalaciones municipales 2.159 ()
Alumbrado publico 2.379 E
Se suma un total de 128.544 toneladas de CO2 al afio Edificios Terciarios 23.640 0)
Edificios residenciales 25.147 <

Transporte municipal 232

Transporte publico 223

Fuente: PAES del Ayuntamiento Terre Pacheco Transporte privado y comercial 74.762




Principales retos de la
ciudad

@ Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI)

Necesidad de prevenir y adaptarse a los
nuevos riesgos naturales ocasionados
por el cambio climéticalentro de un
nuevo enfoque integrador, incluyendo los
instrumentos de planeamiento
urbanistico.

@ Impulsar la elaboracion de un
Diagndstico de Vulnerabilidad del
municipio ante los efectos del cambio
climatico y un Plan de Accion para el
Climay la Energia.

@ Promover una ordenanza para
condicionar las licencias de obras de los
edificiosa que estos incorporen medidas
concretas de mitigacion y adaptacion,
exigiendo, entre otros aspectos, medidas
relacionadas con el bajo consumo
energeético.

@ Reduccion del riesgo de inundacion
urbana utilizando soluciones basadas en
la naturaleza.

©
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con el ciudadanaue fomente los modos
de movilidad blanda, las zonas de sombra,
la permeabilizacién del suelo y la
revegetacion de espacios publicos para

NBRdzOANJ St ST¥SO0G2 araft

Establecer un modelo de gobernanza
climaticaque implique a todos los actores
sociales del municipio.

Sensibilizar e implicar a la ciudadania en
relacién con la prevencién y reduccion
del impacto del cambio climatico.

Proteger los ecosistemas naturales y las
especies de fauna y flora autéctonas.

Elaboracion y puesta en marcha una
Ordenanza y un Plan de Arquitectura
bioclimatica y eficiencia Energética.

Instrumentos

A Plan General Munjcipal de A Plan de Proteccion Civil ante
Adrdéracbh Grfara §PGMOU) nevadas y olas de frio de la
Regién de Murcia (INUNMUR)
A Normas Subsidiarias (NN.SS.) de
Torre Pacheco A Plan de Emergencia del
_ Ayuntamiento delorre Pacheco
B Estratdgia déMitigatidn y ©  frente a situaciones de sequia
Adaptaciéon al Cambio Climatico
A Plan de Emergencia Municipal
A Estrategia de Desarrollo Urbano(PEMU)
{280SyA0tS S LYyGSaINIrR2 ac¢2NNB
t OKSO2Y ¢ A SNNIPlaRfara fa prgvéankidn e &4 o
inundaciones en la Region de
A DecretolLey n.° 2/2019, de 26  Murcia (POTPRI)
de diciembre, de Proteccion
Integral del Mar Menor A Estrategia de Arquitectura y
Construccion Sostenible (EACS)
A Plan Especial de Proteccion Civil
ante el riesgo de inundacioned Implementaciéon de Soluciones
de la Region de Murcia Basadas en la Naturaleza para la
(INUNMUR) mejora del comportamiento de
los espacios libres urbanos
A Plan Especial de Proteccion Civifrente a episodios de lluvia e
ante incendios forestales de la inundacion
Region de Murcia (INFOMUR)
A Directrices y Plan de
A Plan Especial de Proteccion CiviDrdenacion Territorial del Suelo
ante el riesgo sismico de la Industrial de la Region de
Region de Murcia (SISMIMUR) Murcia (DPOTSIRM)

A Plan Territorial de Proteccion A Recuperacion Econémica y
Civil de la Regién de Murcia Social de la Regién de Murcia
(PLATEMUR) (Estrategia reACTIVA2020)



Debilidades

U POL AN
Planificacion urbanistica poco resiliente al Falta de concienciacion de la ciudadania ante i6n a los efectos del ca
cambio climético. los efectos del cambio climético. y S§3as 2fl a

a
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No existe un diagnoéstico de vulnerabilidad del Escaso ratio de permeabilizacion y vegetacion
municipio ante los efectos de cambio climaticode los espacios publicos que permitan reducir
el efecto isla de calor.

P03

D07
No existe un Plan de accion para el climayla ~
energia sostenible del municipio, que Falta de arbolado de gran porte que
contemple medidas para la adaptaciébn y la  proporcione sombraje natural. Escasez de
mitigacion al cambio climatico. zonas de sombra y de frescor.
D04

- 1 en épocas vacacio
No se esta incorporando a la gestién del
territorio y en las politicas urbanas las
soluciones basadas en la naturaleza, a través
de la elaboracion de un plan de
infraestructuras verdes y azules.




Fortalezas

Existe un fuerte compromiso por la sostenibilidad en el gobierno de la ciudad.

Apoyo del gobierno de la Region de Murcia para la adopcién de Planes de Accién para el
Climay la Energia Sostenibles.

Estudio para Implementacién de Soluciones Basadas en la Naturaleza para la mejora del
comportamiento de los espacios libres urbanos frente a episodios de lluvia e inundacion.

Existen planes para la reactivacion industrial locales y de la Regién de Murcia, para dotar de
mayor resiliencia al ecosistema empresarial (reducir sus emisiones y reorientarlas a nuevos
mercados sostenibles).

Oportunidades

Fondos de financiacion Ne@eneration¢Espafia Puede, para ejecutar acciones
relacionadas con la adaptacidnitigacion al cambio climético y su traslacion a la
realidad local.

O

Pertenencia a redes nacionales de las que puede aprovechar el conocimiento e
impulso a programas, proyectos, estrategias, etc. frente al cambio climatico.

QU

Fondos regionales y nacionales asignados a Torre Pacheco del POTPRI y del Plan ¢
Gestion del Riesgo de Inundacion (2° ciclo), para prevenciéon de inundaciones.



Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular.

4.1

Ser mas eficiente energéticamente y ahorrar energia
4.2

Optimizar y reducir el consumo de agua

4. 3

Fomentar el ciclo de los materiales

4.4

Reducir los residuos y favorecer su reciclaje




Introduccion

El Objetivo Estratégico4 hacer una gestion sostenible
de los recursosy favorecer la econémicacircular de la
AgendaUrbana de Torre Pachecotiene como objetivo
valorar la situacién actual del municipio en relacién
conlos retos que seplantean en la AUEpara lograr una
economiacircular.

Respectoa la eficiencia energética, Torre Pachecoha
contado con una planificacién municipal hasta el afio
2020, através del Plande Accionde EnergiaSostenible
del municipio de Torre Pachecodonde se contemplan
medidaspara el fomento de la eficienciaenergéticay el
usode las energiasrenovables

Del mismo modo, existen planificaciones por sectores,
como el Plan de Movilidad Urbana Sosteniblede Torre
Pacheco,que planteaba una reduccion del impacto
energético de la movilidad. También la Estrategia de

Pacheco Tierra de # 1 T O O Aiofyle Ordedidas
relacionadasen suslineas.

Respecto a los recursos hidricos, estos escasean
progresivamente para la poblacién. Por ello, la
optimizacién y reduccién del consumo de agua que
plantea la AUE como objetivo especifico es una via
para que no se vea mermada la disponibilidad del
recurso agua,aunquelas medidassonaun reducidas.

El impulso del ciclo de los materiales supone la
disminucién del uso de los recursos naturales y de los
residuos generadose implica una tendencia hacia el
uso sostenible de los bienes materiales. Torre Pacheco
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado O 41 O fieBesitamejorar en este aspecto,ya que no cuentacon

un plan para impulsar la reduccién en origen de los
residuosy cerrar el ciclo de vida de los materiales.

Por Ultimo, se necesita una politica y gestién
especificasenfocadasen la reduccion, la reutilizacion y
el reciclaje. Actualmente, en Torre Pachecose estan
llevando acciones para conseguir los objetivos de la
AUE, sin embargo, podrian no ser suficientes y, por
ello, esnecesarioadoptar nuevosplanesy estrategias



TORRE PACHECO

Indicadores

Densidad de poblacion en suelo urbano

Ladensidadurbanase define como el nimerode habitantespor hectarea,pero considerandsolamentela superficiede suelocorrespondientea la
ciudadconsolidadaEnTorre Pachecaesde 33,47 habitantes/hamuy inferior al valor nacional(57 habitantes/ha)paramunicipiosde entre 20.000y

50.000 habitantes
Fuente: AUE, 2021
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Porcentaje del parque edificatorio con una antigiiedad anterior al afio 2000

Elparqueedificatoriode Torre Pachecgresentauna antigiiedaddel 37,57 % de las viviendasanterioresal afio 2000 Porlo tanto, estasviviendas
podrianrequerirde actuacioneparamejorarla eficienciaenergéticaEsun dato mejor ala medianacionalde 61,3%de viviendasanterioresal 2000en
municipiosde 20.000a 50.000habitantes

Fuente: AUE, 2021 <
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C d ia final | municipi <

onsumo de energia final por sectores en el municipio a)

El consumo de energiaen el territorio municipal por sectores, bien directamente por Sector Consumo energia L

combustiénde combustiblegésilesen su término geograficopo indirectamentea travésde la _ o Final MWh/afio) O]

bustion d bustibl t6sil iad | q | icidad Instalaciones municipales 6.007 <

combustion de combustibles fosiles asociada al consumo de electricidad y Alumbrado publico 6.180

calefaccion/refrigeraciéde redessupramunicipalegsel siguiente Terciario 62.170
Sesumaun total de 433.795MW/afio. Residencial 70.279
Transporte 289.159

Fuente: PAES del Ayuntamiento T&rre Pacheco




Principales retos de la
ciudad
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Aumentar la produccion local de energia

Rehabilitar el parque edificatorio con criterios
de eficiencia energética.

Implantar planes de reduccion de emisiones de
los edificiosy ofras infraestructuras municipales
consumidoras de energia.

Elaboracion y puesta en marcha de una
Ordenanza para la eficiencia y ahorro en el uso
del agua.

Reducir el gasto de agua mediante la
optimizacion del uso publico de la misma,
concienciacion ciudadanay la reduccion de la
fraccién de la dotacién no contabilizada,
especialmente las pérdidas en la red de
abastecimiento.

Disefio e implementacion de actuaciones
concretas para proteger las masas de agua,
especialmente el acuifero, de las fuentes de
contaminacion difusa, especialmente la actividad
agricola.

Desarrollo de normativa local para promover la
implantacién de redes separativas y sistemas de
drenaje sostenibleSUDs

renovable,en especial, la energia solar fotovoltaica.

©
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Promocién de modelos edificatorios con menor

demanda de aguanediante la captacion de aguas
pluviales o regeneracion de aguas grises, para su

posterior aprovechamiento.

Impulsar una Estrategia municipal de Economia
Circularque incluya el Plan de Gestion de Residuos
del municipio de Torre Pacheco.

Prevencion y gestion propia de residuos generados
por la actividad del comerciaje los servicios de
restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados
asi como del resto del sector servicios.

Impulsar el consumo de productos de segunda
mano y el consumo de proximidad.

Fomentar la reparacién, reutilizacion y
refabricaciénde productos.

Reservar desde el planeamiento urbanistico suelo
para el emplazamiento de contenedores de recogida
selectiva y puntos limpios.

Reservar desde el planeamiento urbanistico suelo
para el emplazamiento de contenedores de recogida
selectiva y puntos limpios.

Gestionar adecuadamente los RCD y fomentar su
uso en las obras nuevas.

Apoyar a las empresas en el ecodisefio y la
ecoinnovacion

Instrumentos

A Analisis y Diagndstico de la
situacion soci@conomica del A Estrategia de Recuperacion

municipiode Torre Pacheco

Econdmica y Social de la Region
de Murcia (Estrategia

A Estrategia de Desarrollo UrbanoreACTIVA2020)

{2a0S8SyrotS 8

t OKSO2Y

LYdS3aNIR2 dac¢2NNB
¢ A S NAJIPlarRI8 Resi@ugsiddh Redich a d
de la Regién de Murcia 2016

A Plan de Accion para la Energia 2020

Sostenible (PAES)

A Reglamento Regulador del
Servicio de Abastecimiento de

A Estrategia de Gestion Integrada
de Zonas Costeras del sistema
socioecologico del Mar Menor

Agua Potable del Municipio de y su Entorno

Torre Pacheco

A Plan de Emergencia del

A Plan Hidroldgico de la
Demarcacion del Segura

Ayuntamiento déforre Pacheco 2015/21
frente a situaciones de sequia

A Estrategia de Mitigacion y

A Plan para la Proteccion del
Borde Litoral del Mar Menor

Adaptacién al Cambio Climatico

de la Region de Murcia

A Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales

A Estrategia de Arquitectura y
Construccion Sostenible de la
Region de Murcia (EACS)

A 1l Plan de Saneamiento y
Depuracion de la Region de
Murcia. Horizonte 2035

A Estrategia de Economia Circular
de la Regién de Murcia 2030

(ESECIRM)



Ausencia de desarrollos normativos para
favorecer la captacién y aprovechamiento de
aguas pluviales o grises en edificacion

Ausencia de seguimiento Plan de Accion de
Energia Sostenible (PAES) del municipio de
Torre Pacheco.

Falta de un plan para impulsar la reduccion y
separacion en origen.

Control de los consumos energéticos en
instalaciones municipales descentralizado

Fuerte incidencia de la actividad agricola en log-alta de competitividad de material reciclado
recursos hidricos de la zona. Potenciales frente a materias virgenes para la fabricacion
fuentes de agua (acuifero) contaminadas y de de materiales de construccion.

costoso tratamiento.

Carencia de ordenanzas sobre la gestion de los
Consumo de toda el agua residual regeneradaresiduos de la construccién y residuos

en agricultura. No aprovechamiento en usos organicos.

urbanos.

Amenazas

AU AL

Falta de concienciacion e informacion de la  Laxitud en la aplicacion de normativas de
ciudadania en materia de eficiencia energéticaambito supramunicipal en los relativo al control
de actividades potencialmente
contaminadoras, como la agricola.

A

AUZ

Recesion economica que afecte a las AL

inversiones

A Q)= Falta de renovacion de infraestructuras
m\Y

municipales en materia de gestion de residuos.

AU

Aumento de costes energéticos para la
agricultura, transporte e industria. Pérdida de

competitividad.
Dificultad técnica para la recuperacién de
ciertosRCDs

AQZ .
AUC

Reduccion de los recursos hidricos del
transvase Taj&egura que afecte al sector
agricola.

Ausencia de un banco de materias primas
secundarias que favorezca la simbiosis
industrial.



Fortalezas

=U.

Alto potencial de produccion de biomasa en el Mejora en las infraestructuras de gestion del

término municipal. agua pluvial.
= U =L
Alto potencial de aprovechamiento de la Campafias de divulgacién en la Region de
energia procedente del sol Murcia para fomentar la entrega de muebles,
juguetes, libros y ropa a centros de
. reutilizacion.
= UL

EDAR Moderna y con infraestructura para la
regeneracion de aguas residuales.

Disposicion de la Guia de Buenas Practicas
sobre Medio Ambiente.

Buena calidad en los vertidos de aguas
residuales depuradas (cumplimiento Directiva
91/271).

Oportunidades

QUL 005

Precios de la electricidad al alza hacen planteargeotenciacion del reciclaje mediante el uso de
la basqueda de soluciones para disminuir el sistemas de depdsito, devolucién y retorno.
consumo eléctrico.

O [s
002

- Elaboracion de la Estrategia Local de Economia
Ayudas y subvenciones a nivel nacional y region@ircular.

para la mejora de la eficiencia energética y el

impulso de las energias renovables 007

QUL -
Potenciacion de la agricultura local y el comercio
- de proximidad.
Elevada superficie aprovechable para
fotovoltaicas
QUc

@)U~L -

Proxima entrada en vigor de la nueva Ley de
- Residuos y suelos contaminados.
Desarrollado marco normativo regional para la
implantacion de redes separativasSyDsn
nuevas urbanizaciones en la zona donde se ubica
el municipio.



Favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible.

5.1
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Favorecer la ciudad de proximidad
5.2

Potenciar modos de transporte sostenibles

AGENDA URBANA




Introduccion

EURO 5

4B, 9
s

La movilidad urbana constituye en la actualidad uno
de los elementosclave en las politicas de planificacion
de los municipios. Por tanto, la planificacion urbana
debe centrarse en el peaton y en el fomento del
transporte publico, reduciendo de este modo las
distanciasy las necesidadedde transporte.

La planificacion de la movilidad de la ciudad de Torre
Pachecodesde la perspectiva de la Agenda Urbana
Espafiolase ha efectuado principalmente a través de
varios documentos, principalmente los siguientes El
Plan de Movilidad Urbana Sostenible (2010), la
Estrategia DUSI de Torre Pacheco (2017), el Plan
Generalde OrdenaciénUrbana,y el Plande Accion por
el Climay la EnergiaSostenible

Intercooler
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El municipio de Torre Pachecocuentacon 11 pedanias
y 4 nucleosprincipales, lo que supone un handicap en
la planificacion de la movilidad de la localidad. A pesar
de ello es una localidad compacta en su nucleo
principal y conunaorografia llana, lo cual propicia que
la mayoria de los desplazamientosse puedan realizar
en modosno mecanizados

Desde el Ayuntamiento se han ido planificando
estrategias de actuacion mediante el desarrollo de
diferentes proyectos, sin embargo, la implementacién
de las medidas propuestas por estos instrumentos
sigue siendo aun muy bajas, por lo que ain no han
tenido el resultado esperadoen cuanto a la mejora de
la movilidad urbana.

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de
Torre Pachecoes conseguir que los desplazamientos
en modos sostenibles cada vez ocupen un mayor
porcentaje dentro del reparto modal, ya que los viajes
entre nucleos de poblacion o los que realizan al
exterior del municipio son en un alto porcentaje en
vehiculo privado, no siendo muy utilizado el autobusni
eltren.

Otros objetivos son la adaptacion de la accesibilidad
del municipio mediante la eliminacion de barreras
arquitectonicas o el fomento de medios de transporte
sostenibles
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AGENDA URBANA




TORRE PACHECO

Indicadores

>

indice de motorizacion. Vehiculos domiciliados cada 1.000 habitantes

Torre Pachecopresentaun indice medio de motorizacionde las ciudadesanalizadasaunquealto en comparacioncon ciudadesgue poseenuna
poblaciénsimilar(637,01Veh/ 1000Hab). Estedato reflejala dependencishaciael vehiculoprivadoen Torre Pachecaal estar constituidopor varias
pedaniasy no usaren gran medidael transporte piblica Respecta los turismos,presentavaloressimilaresa los de los municipiosanalizadosEn
relacionconlasmotocicletas,Torre Pachecqresentael valormasbajo de todos, no alcanzandal 6% de motocicletasrespectoal total de vehiculos

del municipia
Fuente: AUE, 2019

Superficie de infraestructuras de transporte

Atravésde estedato, seidentificael porcentajeque representaa superficiede suelototal de lasinfraestructuragie transporterespectoa la superficie
total de todo el término municipal Comose observa,soélo el 1,13 % de la superficiedel término municipalesta ocupadapor infraestructurasde
transporte, que se correspondenprincipalmentecon las referentesa la red viariay la red de ferrocarrii Comparadocon municipiosde similares
caracteristicagstadentro del mismorangode valores Laciudadesde Cartageng Alhamade Murcia,les superanmoderadamentemientrasque San
Javierlessuperaen un porcentajemayor. Estoesdebidoa la cantidadde infraestructurasgque atraviesarambosmunicipios,contandoCartagenaon
recinto portuarioy SanJavierconaeropuerta

Fuente: AUE, 2021
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Principales retos de la
ciudad

©)

®

Priorizar al peatén como eje central de la
movilidad, ya que todos los ciudadanos
independientemente del modo de
transporte que utilicen en sus
desplazamientos son peatones en algin
momento.

Alcanzar la accesibilidad universal tanto
desde el punto de vista de las
infraestructuras, vias peatonales,
accesos a las paradas de autobus, como
desde el servicio de autobus urbangs
decir, considerando la accesibilidad
universal desde las tres acepciones de esta,
geogréfica, fisicay economica.

Mejorar el servicio de transporte publico
en el municipiode forma que sea

accesible desde mas puntos del municipio y
eficiente. De este modo conseguira atraer
mayor nimero de usuarios.

@ Mejorar la conexién del municipio con

las pedanias y los nucleos del término
municipal,asi como con las localidades de
la comarca y del exterior a través del
transporte publico.

Fomentar desde las instituciones el
teletrabajo, no solo como sistema de
conciliacién si no con el fin de reducir el
ndimero de vehiculos en circulaciéal
principal motivo de uso del coche en el
reparto modal es el motivo trabajo, si estos
viajes obligados se redujesen el uso del
vehiculo privado descenderia
notablemente.

Instrumentos

A Plan de Movilidad Urbano Sostenible

A Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible (EDUSI)

A Plan de Accién de Energia Sostenible
(PAES)

A Plan Reactiva Torre Pacheco
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Debilidades

DX

Aislamiento con los principales nuacleos urbanos

D2

El transporte publico es residual, no alcanzando el 2%, siendo superado incluso pc
uso de la bicicleta

D3

1sez de transporte p nacleos de poblacio
Escaso porcentaje de calles peatonales

U2

Falta de cultura del uso del transporte urbano colectivo en el nicleo urbano

IUS

No existe zona azul ni otro tipo de sistema de rotacioén de aparcamientos




Fortalezas Oportunidades

Municipio con una orografia practicamente plana, lo que favorece de manera Excelente oferta de equipamientos deportivos y educativos
exponencial los modos blandos de transporte

O 7

Transporte modal al contar con transporte ferroviario y autobus
Excelente localizacién geogréfica, con comunicaciones con arterias principales de gran
capacidad y acceso a grandes centros urbanos 0 0 Py

Transporte a demanda (taxi) para la conexién con las pedanias y entre ellas

Consecucion de los fondos EDUSI para el cambio a una ciudad mas sostenible



Fomentar la cohesion social y buscar la
equidad.

6.1
Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos
6.2

Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad




Introduccion

El Objetivo Estratégico6. Fomentarla cohesidénsocialy
buscar la equidad de la Agenda Urbana de Torre
Pacheco, tiene como objetivo valorar la situacion
actual del municipio en relacion con los retos que se
plantean en la AUE Seobserva que aun muestra una
clarainfradotacion de equipamientosasistenciales

Actualmente Torre Pacheco cuenta con diversos
instrumentos para focalizar medidas que lleven a la
consecucion de los objetivos de la AUE el Texto
Refundido de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento General (NNSS), cuyo documento se
publicé en 1995, y para cuya actualizacion,ya se han
iniciado los trabajos de redaccion del Plan General

Municipal de OrdenaciénUrbana(PGMO)Ja Estrategia
DUSI de Torre Pacheco que plantea la revision y

adaptaciondel Plande Movilidad Urbana Sostenible el

Plan de Mejora de la Movilidad Urbana del Municipio,

Plan Integral de Infancia y Adolescencia de Torre

Pacheco,el Plan de Igualdad de Oportunidades del

Ayuntamiento de Torre Pachecoo Plan Estratégico de
SubvencionegPESdel Ayuntamiento de Torre Pacheco
2020-2022), los cuales plantean mejoras en la

oportunidades de los colectivosvulnerables, mujeresy

jévenesen ambitos relacionadoscon la cohesidnsocial
o lavivienda.

Desdeel 2020 El Ayuntamiento de Torre Pachecoesta
adherido comomiembro ala Redde EntidadesLocales
para el desarrollo de los ODSde la Agenda2030 de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), a fin de implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en las politicas publicas
municipales de forma transversal.



TORRE PACHECO

Indicadores

>

indice de dependencia total

Torre Pachecgpresentaunos indicesde dependenciamasbajosque el resto de las poblacionescon las que se realizael estudio comparativo,un
47,15% total frente al 52,66% de Mazarron por ejemplo, causadopor el mayor indice de personasextranjeras,normalmente trabajadoresy
trabajadoragddel campoqueresidenen la poblacion,aunquemuchasestdnacompafnadage menoresa sucarga

Fuente: AUE, 2019
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¢ Poblacion extranjera

Lapoblacionde 89 nacionalidadeslistintasa la espafiolague resideen Torre Pachecq30,34%) es, por detrasde Mazarrén,el municipioque tiene
mayornimero de extranjerosresidentesmasde un cuarto de la poblacidntotal, lo que respaldala importanciade la intervenciénsocialcon dicho
colectivoquerealizael consistorigparasuintegracion

Elporcentajede poblacionextranjeraen el municipiode TorrePachecd30,34%) esmuy superioral valormediode losmunicipiosesparioleslel mismo
rangode habitantes(7,8%).
Fuente: INE, 2017

Numero de trabajadores/as

Laevoluciénen cifrasde la poblacionde TorrePachecsetrasladaigualmenteal nimerode trabajadores/asgon un 35,16%de la poblacioéntotal, cifra
muy alejadade losdatosde poblacionesomoAlhamade Murcia(11,04%) o de Cartagend11,58%), en el sectorprimario.

AGENDA URBANA

Fuente: AUE, 2019




Principales retos de la
ciudad

©)

Incorporar los objetivos de la Agenda
UrbanaEspafiolaen el Futuro Plan General

Municipal de Ordenaciénde Torre Pacheco
Establecelas reglasdel disefiode una ciudad
preparadapara las necesidadesy formas de
vida que, de acuerdo a nuestro presente, se
proyectenen el futuro que sedebeconstruir.

Enfocarel planeamiento urbano desdeuna
perspectiva transversal e integral, para
lograrun mayorimpactoconlasintervenciones
urbanas,y no que se reduzcana operaciones
localizadas sin ningun impacto a nivel de
ciudad

Definir un modelo urbano que fomente la
compacidad,de maneraque se contribuyaa
acercar distancias entre usos, espacios
publicos,equipamientosy otrasactividades

Consolidar los  espacios publicos,
reacondicionarlosy hacerlos mas accesibles,
paraque dichosespaciogincorporandodentro
de estostambién las calles)asumansu rol de
ejevertebradorde la ciudad

Equilibrar la dotacién de servicios y
equipamiento, atendiendoa la necesidadde
equipamientosasistenciales

Promover la asequibilidad de los servicios
municipales para los colectivos mas
vulnerables,para paliar la falta de medioso
accesoa la informacionde medidasrelevantes
parasunormalizacién

Fomentar programas de voluntariado,
actividadessociales,etc. que favorezcanla
interrelacién entre las personasque viven
en el municipio, especialmentepor la fuerte
dualidad existente entre poblaciéndel nucleo
central, la poblacién migrante y los barrios
degradados

Apoyar la & Y2 @At deRIORIZA R |

asegurando que los viajes vinculados al
cuidado de otras personas y el
mantenimiento del hogar se puedan
desarrollaren el menor tiempo posible, en
las franjas horarias requeridas y con un
coste asumible Dado el grado indice de
personas dependientes hay que facilitar los
trayectosa las personascuidadorasmediante
el refuerzo del nimero de unidades de
transporte urbano e interurbano, asi como
otrasalternativasviariasseguras

Promover el uso del espacio publico y la
convivenciaciudadanacomo elementos de
cohesién social Laimportante diseminacion
espacialde la poblaciénen el municipioy las
desigualdadesocialesdificultan la integracion
de los colectivosvulnerablesy en riesgo de
exclusiénsocialen la comunidad

Hacer uso y potenciar las herramientas de
las que dispone el ayuntamiento,
herramientas principalmente de informacién,
que suponen una potente base de datos.

R2 ¢ Murcia

Instrumentos

A 1 Plan Municipal de Prevencion,
Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar

A Ley de Vivienda y Lucha contra 1§20132015)

Ocupacion de la Region de

A Reglamento Municipal de
Participacion Ciudadana

A Programa de Acompafiamiento
para la Inclusion (PAIN)
A Plan de Movilidad Urbano
Sostenible (PMUS) A Plan Anual Normativo
A Plan Estratégico de SubvenciofieBlan de Vivienda 204821 de la
del Ayuntamiento de Torre Region de Murcia
Pacheco (PES 202022)
A Estrategia por el Empleo de
A Reglamento de Prestaciones  Calidad 2012020
A 1l Plan Integral de Infanciay A Plan de Empleo Juvenil
Adolescencia de Torre Pacheco
20182021 A Reglamento de Cesion de
Viviendas Sociales
A Programa de Garantia Juvenil
A Ley de Servicios Sociales
A Il Plan de Igualdad de Autondmica
Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2012013 A Reglamento Municipal de Ayuda
a Domicilio y Teleasistencia

A Reglamento Municipal regulador
del Uso de Locales Municipales



Principales retos de la
ciudad

®

Fomentarla concienciade ciudad haciendo
participesa los ciudadanosde Torre Pacheco,
independientementede su origen,tanto de las
decisionesen materia urbana, como en el

mantenimientode losespaciogpublicos

Elaborar politicas relativas a la seguridad
publicay a la prevencionde la delincuencia
y laviolenciaevitando la estigmatizacionde
colectivosvulnerables

Promover la integracion laboral de la
poblacion joven, haciendo énfasis en los
programas formativos para facilitar su
incorporacioren el mercadolaboral

La gran diversidad cultural del municipio

requiere de estrategias de lucha contra el
racismo y la xenofobia que incluyan a la
poblacién autéctona y a la poblacion
extranjera

Generarespaciosy actividadesdirigidosa la
poblacion joven para fomentar su
participacionen lavidadel municipia

Instrumentos

A 1 Plan Municipal de Prevencion,
Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar

A Ley de Vivienda y Lucha contra 1§20132015)

Ocupacion de la Region de
Murcia A Programa de Acompafiamiento
para la Inclusion (PAIN)

A Reglamento Municipal de
Participacion Ciudadana

A Plan de Movilidad Urbano
Sostenible (PMUS) A Plan Anual Normativo
A Plan Estratégico de SubvenciofieBlan de Vivienda 204821 de la
del Ayuntamiento de Torre Region de Murcia
Pacheco (PES 202022)
A Estrategia por el Empleo de
A Reglamento de Prestaciones  Calidad 2012020
A 1l Plan Integral de Infanciay A Plan de Empleo Juvenil
Adolescencia de Torre Pacheco
20182021 A Reglamento de Cesion de
Viviendas Sociales
A Programa de Garantia Juvenil
A Ley de Servicios Sociales
A Il Plan de Igualdad de Autondmica
Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2012013 A Reglamento Municipal de Ayuda
a Domicilio y Teleasistencia

A Reglamento Municipal regulador
del Uso de Locales Municipales



Elevada tasa de desempleo en casco urbancElevado nimero de personas en situacion de

y pedanias

Elevada tasa de desempleo en mujeres y
jovenes de todo el municipio

Escaso aprovechamiento del patrimonio
cultural con falta de rehabilitacion

Escasa presencia de las TIC en la
administracion electronica

Elevado uso del vehiculo privado en
detrimento de la movilidad sostenible

Poblacién muy diseminada entre el nacleo
central y las once pedanias

dependencia a las que proporcionar
asistencia con los servicios actuales

Falta de capacidad para gestionar las
diferentes infraestructuras del municipio

Falta de respuesta a las necesidades de la
poblacién por parte de la agencia de
colocacioén del Ayuntamiento

Polarizacidnentre jovenes con alta y baja
cualificacion

Ausenciade residenciade mayores en el
municipioy falta de alternativasde movilidad
sostenible para el desplazamiento de
personasnayoresa centroshospitalarios

Amenazas

A0

Aumento del desempleo por la crisis agricola

Poblacion femenina que rechaza o pierde

causada por elementos climaticos y el mercadempleos por cuidar de personas dependientes,

y el aumento de la presion medioambiental al
Mar Menor

AU«

Deterioro del patrimonio cultural por falta de
rehabilitacion, riesgo de expolio

Problemas para la implantacion de la
administracion electronica'y Smart City por la
falta de interés y/o conocimiento de la
poblacién

AUL

ninos o mayores

Estado degradado de la infraestructura
municipal debido a la limitada capacidad para
mantener el parque edificatorio

AL

Dificultad de gestionar los servicios del
municipio y las infraestructuras, falta de
capacidad econdmica para gestionar los
recursos publicos

AV ALS

Aislamiento de la poblacion més vulnerable poElevado precio del alquiler en el casco urbano y
no tener alternativas de movilidad frecuentes yriesgo de gentrificacion

asequibles



Fortalezas Oportunidades

QUL -
Aprovechamiento de la gran
= infraestructura con la que cuenta el
El sector agricola como motor econémico del municipio Fomento de productos agricolas de calidadnunicipio para el desarrollo de actividades
que promueva el cambio a una agricultura
sostenible ‘
U4 O0[s
- 00 -

Atractivos turisticos que se pueden utilizar como activos del municipio para la Aprovechamiento de la demanda de

generacion de empleo y actividad econémica (IFEPA, la Sima de las Palomas, Festival _ puestos de trabajos cualificados por parte
de la Comedia, Festival de Lo Ferro) Aprovechamiento de elementos del del sector agricola para la formacion de

patrimonio con fines turisticos y sociales, jévenes de Torre Pacheco
para la integracion de la poblacién bajo el
prisma del sentimiento de pertenencia

Diversidad de poblacion que requiere nuevas férmulas de informacion y participacion — : : e
. q q yp P Gran diversidad cultural, con la posibilidad
_ _ de generar expresiones culturales
=~ Implantacion de las TIC para mejorar la  compartidas para el enriquecimiento
participacion ciudadana cultural, social, personal y de interrelacién
Poblacion joven, con escasa formacion que demanda capacitacion QU4

Aumento de la formacién y oportunidades
de colectivos desfavorecidos,
especialmente jovenes

Ol05



Impulsar y favorecer la Economia Urban

7.1

Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacion y
diversificacion de la actividad economica.

7.2

Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de
economia local.
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ntroduccion

Torre Pachecotiene elementos de fortaleza en este
ambito como son su gran tejido asociativo,su bajatasa
de paro, su patrimonio natural, su apoyo al
emprendimiento y la digitalizacibon o sus cuentas
saneadasNo obstante,aln existen una serie de retos
para afrontar: los valores de sostenibilidad y hacerque
el municipio optimice su potencial econémico y
turistico.

Laestructura productiva de la ciudad de Torre Pacheco
se caracteriza por un fuerte sector agricola y de
servicios. Estoindica unafalta de industria y ala vez,la
incapacidad de ofertar productos procesados, que
resultan serlos que masriqueza econémicageneran

=

El sector servicios es el que supone la principal
actividad econémicadel municipio, aunque acumulala
mayor tasade paro. Existen varias iniciativas para que,
después del transcurso de la pandemia que ha
supuesto grandes dificultades, el sector pueda
recuperarse e incluso transformarse para
experimentar un crecimiento necesaria Para ello,
desde el Ayuntamiento se centran, entre otras cosas,
en la digitalizacion del comercio local, hostelero,
PYMES incluso venta ambulante.

Su oferta turistica es muy reducida, aunque el
municipio cuenta con recursos naturales suficientes
para atraer el turismo rural. Cuentacon una oficina de
la Red de Oficinasde Turismo de la Regionde Murcia,
proyecto que busca centralizar el funcionamiento de

—_— -
>
- T e, ¥

todas las oficinas que lo componen, coordinar
actividadesy, en definitiva, mejorar la calidad turistica
delaregion.

Los principales retos de la economiamunicipal pasan
por la redacciony aprobacion de su PGOUasegurando
espacios atractivos para el comercio local y la
compatibilidad de estas actividades econdmicas con
los tejidos residenciales Ademas, debe impulsar la
ampliacion de oferta de sueloindustrial y la proteccién
de los suelos agricolas, asi como el impulso de
proyectos enfocadosen la consecuciondel objetivo de
convertirse en un municipio perteneciente ala Redde
DestinosTuristicos Inteligentes.
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TORRE PACHECO

O
Indicadores i
> I
@)
<
Tasa de paro AR
L
A Latasade parode TorrePachecase encuentraen un 9,19% dentro de la cual,un 47,36%de ella estaformadapor personasie entre 25y 44 afios,y xx
o
' de la mismaformatambiénpor un 59,18%de mujeres Respectal resto de municipiosanalizadosla tasade paro esla segundamasbaja,solamente %
detrasde FuenteAlama Sinembargo Jos datosde paroen edadegovenesy de parofemeninosonlossegundosnasaltosdespuésle tambiénFuente =
4 Alamoy de SanJavierrespectivamente LIDJ

Fuente: AUE, 2019

Superficie destinada a cultivos herbaceos y lefiosos

Torre Pachecqposee8.896 hectareasde tierras ocupadaspor cultivosherbaceosy lefiosos,repartidasen 5.571 por los herbaceos significandda
mayoriade ellas,y 3.325 ocupadagor lefiosos Posedambiénunaminoriade tierrasen barbechoo no ocupadasen concreto2.609 hectareasEstos
datosarrojaninformaciénde laimportanciade la agriculturaen laeconomigpachequera

Fuente: Centro Regional de Estadistica de Murcia, 2020

NUmero de establecimientos

En el nimero de establecimientosse sigue un patron similar al indicadord b § Y $iéNjiersonasii NI 0 I 2 Isién@d\el seatoE serviciosel
predominantecon un pocomasde la mitad de los establecimientosledicadosa ello (59,87%), seguidode los dedicadosal sectoragricola(23,81%), y
por ultimo con grandiferencialos dedicadosa la industria(6,58%) y a la construccion(9,74%) liderandoeste ultimo al mismoindicadoren los otros
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municipioscomparados
Fuente: AUE, 2019




Principales retos de la
ciudad

@ Planificarsectorialmente las actividades
econémicaspropiciando el desarrollo de los
nacleos de poblacion y garantizando la
compatibilidad de las actividades econémicas con
los tejidos residenciales.

@ Diversificar la estructura productiva del
municipio, actualmente centrada en el sector
servicios y la agricultura, dejando de lado y en un
papel casi inexistente al sector industrial y el de la
construccion, que pueden ser grandes
generadores de empleo.

Prevenir los efectos negativos en el empleo
derivados de la robotizacion de muchos
procedimientosy de la cuarta revolucion

tecnoldgica, sobre todo en un sector clave para Torre
Pacheco como es el agricola.

Fomentar el consumo del producto agricola local,
favoreciendo asi a las actividades econémicas en
el ambito rural y la produccion localdemas de
fomentar una alimentacién de temporada mas sanay
respetable con el medioambiente.

@ Apostar por el comercio de proximidad,
reconfigurando calles para que sean apetecibles al
transito y desarrollando zonas comerciales
sostenibles.

Seguir avanzando en el proceso de inclusién de
Torre Pacheco en la Red de Destinos Turisticos
Inteligentes,asi como conseguir la distincién SICTED
y promover la aplicacion de normas publicas UNE,
para garantizar un turismo de mayor calidad y
especializacion.

Elaborar planes turisticos a largo plazo,
participativos y sosteniblesasi como centrados en
el marketing que atraigan turistas de calidad y alta
rentabilidad.

Crear categorias de producto turistico que sean
capaces de operar todo el afioeviten
estacionalizacion de la actividad turistica, asi como el
encasillamiento de ésta en un ambito concreto. Un
ejemplo de estas categorias podrian ser el
ecoturismo, turismo rural, turismo activo o ligado a

la innovacion, la creatividad y el ocio.

Aprovechar las posibles sinergias derivadas de la
existencia de IFEPA en el municipitsndo ésta

un motor econdmico Y turistico importante que

atrae a personas de todas las partes del mundo.

Instrumentos

A Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
de Torre Pacheco

A Plan Reactiva Torre Pacheco 2020
A Reglamento Organico de las Juntas Vecinales

A Ordenanza de Fomento del Empleo y la
Actividad Empresarial de Torre Pacheco

A Convenio del Ayuntamiento de Torre Pacheco
y el COAG

A Convenio del Ayuntamiento de Torre Pacheco
y el FAETPA

A Reglamento del Consejo Municipal Social

A Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino
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Escasez de actividades turisticas, con poco
aprovechamiento de los recursos locales, el
Practicas agrarias tradicionales, con un escaso medio rural o enfocadas a la creatividad, la
namero de explotaciones dedicadas a la innovacion o el ocio.

agricultura ecoldgica, mas respetuosas con el

medio ambiente y el cambio climatico.

Economia poco diversificada, enfocada en la
agricultura y los servicios.

Alta tasa de paro juvenil y femenino en el
municipio.

Proyectos enfocados a la inclusién de Torre
Pacheco en la Red de Destinos Turisticos
Poca utilizacion de las nuevas tecnologias de lainteligentes muy prematuros.

informacién y comunicacion (TIC).

Falta de PGOU y normas subsidiarias muy
anticuadas, que repercuten en una peor
planificacion econémica y de suelo industrial.

Amenazas

AU -

La tendencia de los municipios a la
modernizacion del turismo, y la inclusién de
Consecuencias economicas y sociales de la crisiada vez mas de ellos en la Red de Destinos
sanitaria provocada por la Covld®. Turisticos Inteligentes.

a\0 /%

Consecuencias negativas sobre el empleo
derivadas de la robotizacion y la cuarta Las politicas de la UE que progresivamente van
revolucion tecnolégica. reduciendo las ayudas al sector agrario, y que
estan provocando que el pequefio agricultor -
abandone las producciones en favor a otras de
mayor tamafo, amenazando con la
despoblacién.

AUS

Incidencia del cambio climatico, capaz de
generar variaciones en cuanto a los sistemas de
produccion agricolas, uno de los dos principales
sectores econémicos del municipio.

AUS

Tendencia al alza en el turismo de interior a
destinos con oferta amplia en actividades de
turismo activo o ecoturismo, con escasa
presencia en el municipio.

AU



Fortalezas

Gran presencia del asociacionismo Adecuada relacion calidagbrecio en
empresarial. materia turistica

Reduccion de la tasa de paro respecto a Deuda del Ayuntamiento con bancos y
2020. proveedores reducida.

Gran variedad de entornos naturales para la Presupuestos municipales con gran volumen
realizacion de actividades turisticas de inversion.

enfocadas al turismo activo y ecoturismo que

eviten una estacionalizacion del sector.

Apoyo al emprendimiento y a la adaptacion
de negocios tradicionales a formato digital.
Patrimonio natural con capacidad de ponerse
en valor, como por ejemplo el Cabezo Gordo,
la Sima de las Palomas o la Cueva del Agua.

Oportunidades

QUL

Puesta en marcha del proceso de creacién de Reconocimiento de problemas estructurales a

bases de datos municipales accesibles y de partir de la crisis econémicay social provocada

AYGSNBa SO2ysYAO2 & (pdeNpandemi@ e puede ayudadayah O A LIA

OAFTNI aé¢ @ reorientacion estratégica de la economia del
municipio en el medio y largo plazo.

@)U

QUL
Tendencia en la poblacion ante la masificacion
del turismo de costa, a optar por el turismo en Entorno internacional y nacional favorable al
destinos de interior. impulso de Agendas Urbanas (ONU: ODS y
Agenda 2030, Nueva Agenda Urbana / Unién
Europea: Agenda Urbana Europea / Gobierno

~
: de Espafia: Agenda Urbana Espafiola).

Existencia de gran variedad de entes publicos ,ﬂ 10 Ls

privados con los que colaborar en las distintas

materias de las que se compone la Agenda

Urbana. Potenciales Fondos para financiar diversas
politicas vinculadas con la Agenda Urbana a
partir del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Gobierno de
Espafa y los Fondos N&eénerationde la
Unién Europea.



Garantizar el acceso a la vivienda.

5 8.1

x5 Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible.
i 8.2

Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas vulnerables.




Introduccion

Una de las mayores caracteristicas del parque de
viviendas de Torre Pacheco es que es el tercer
municipio de toda Espafia con mayor crecimiento
relativo al nimero de viviendas entre 2001 y 2011.
Aungque como consecuenciade estaevolucion,y debido
a la crisis economica, Torre Pachecose ha convertido
en el municipio numero 31 de toda Espafiacon mayor
namero de viviendas vacias(35,9 % segunel Censode
Vivienday Poblacién2011 del INE).

Desde 1979 con la llegada de las primeras aguasa la
Cuencadel Segurapor el trasvase Tajo-Segura, Torre
Pachecoha venido recibiendo una gran inmigracion

atraida por el sector de la agricultura, llegando a pasar
de una poblacion de 16.000 habitantes hasta los mas
de 34.000 actualesy traduciéndose en un crecimiento
exponencial

Estosfendmenosde inmigracion ligada ala agricultura,
suelentraer consigo a poblacién con bajos recursosy
formacion, mas propensas a ser vulnerables. Este
fendmeno ligado a las desigualdades econémicasy
vulnerabilidades socialesprovoca que en el municipio
exista un fenédmeno de ocupacionilegal en viviendas,
sobre todo en el Barrio del San Antonio de Torre
Pacheco

Existen dificultades en el acceso a la vivienda,
principalmente para la poblacion joven, y a poblacién
con un menor poder adquisitivo, a pesar de existir un
elevadoporcentaje de vivienda vacia

Por todo ello, se considera que el municipio se
encuentra ante una oportunidad de mejorar su
planificacion estratégicaen el ambito de la vivienda y
de alinearlo con las lineas de actuacion que marca la
Agenda Urbana Espafiola a través de la elaboracion
tanto de un Plan de Vivienda Municipal como de la
nuevaredacciondel PGOU
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TORRE PACHECO

Indicadores

>

Densidad de vivienda

Ladensidadde viviendade Torre Pachecces de 18,71 viviendas/hapor lo que resultamuy inferior a la medianacional(30,4 viviendas/ha)para
municipiosde entre 20.000 y 50.000 habitantes Por lo tanto, se podria decir que un nimero de los trabajadoresdel municipio necesitaran
establecerseen municipioscercanosy dependerde suvehiculoprivadoparasusdesplazamientas

Fuente: AUE, 2019

Densidad de viviendas previstas en las areas de suelo de desarrollo

Elmunicipiode Torre Pachec@resentauna de las densidadesle viviendaprevistas(16,30%), masbajasde entre los municipioscercanossimilares
Estoesdebidoen parte ala grancantidadde viviendavaciaque presentael municipia

Fuente: AUE, 2019

Crecimiento del parque de vivienda

Elcrecimientodel parquede viviendasntre 2001y 2011 ha sidomuy importante en el municipiode TorrePachecd11551%), debidoal crecimiento
poblacionaldesde2006hasta2016 Lamedianacionalen municipiosde 20.000a 50.000habitantesesde 22,9% el cualsuperaampliamente

Fuente: AUE, 2019
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