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Introduccion

Torre Pacheco es un municipio de las Comarcas del Campo de Cartagena y del Mar

Menor (Murcia), con una poblaciéon de alrededor de 36.000 habitantes repartidos en 11

nucleos. Desde 1979, con la llegada de las primeras aguas a la Cuenca del Segura por el

trasvase Tajo-Segura, Torre Pacheco ha venido recibiendo una gran inmigracion atraida por

el sector de la agricultura. En un origen, esta inmigracidén provino de otras comunidades y

municipios con menos oportunidades laborales y actualmente procede de otros paises;

segln consta en el padron municipal, hasta 90 nacionalidades hay representadas en Torre

Pacheco.

Estas circunstancias han generado presiones sociales y econémicas en el municipio, asi

como problemas de convivencia e integracidon socio-cultural. Con un sector servicios muy

danado por los efectos de la crisis sanitaria de la COVID 19, y con un sector agrario
amenazado por la presion medioambiental que supone el Mar Menor, Torre Pacheco se

enfrenta a importantes retos para impulsar un desarrollo territorial sostenible, inclusivo e

integrador. Para abordar estos retos, Torre Pacheco viene trabajando desde hace afios en la

planificacidn estratégica e integrada:

* La Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible (EDUSI) del municipio “Torre Pacheco:
Tierra de contrastes” (2017) tiene un importante caracter estratégico. Ha supuesto una
reflexion colectiva a largo plazo en la que se han definido los retos y objetivos de
desarrollo de la ciudad integrando diferentes visiones e intereses sectoriales. La EDUSI
estd permitiendo impulsar una transformacién del municipio desde el punto de vista
fisico, medioambiental, social y econdmico.

* El planeamiento urbanistico vigente en el municipio es obsoleto, por tanto el equipo de
Gobierno actual se encuentra inmerso en el proceso de redaccién de un nuevo PGOU,
que permitird al Ayuntamiento contar con un instrumento normativo mas actual y
estable, que haya sido elaborado con el consenso de todos los actores locales, aunando
unas bases comunes en torno a los grandes objetivos de desarrollo territorial de la
ciudad e integrando los objetivos estratégicos de la AUE en la planificacion territorial.

Se puede constatar que el municipio ha demostrado una alta capacidad de planificacion

estratégica para una gestion eficiente del territorio, en la que ha incorporado siempre la

participacion de los actores regionales principales, asegurando un proceso de gobernanza
multinivel y transversal.

Por ello, el municipio de Torre Pacheco ha comenzado los trabajos para definir un modelo

de ciudad para 2030, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y utilizando como

marco metodoldgico de trabajo el propuesto por la Agenda Urbana Espafiola. Se presenta
aqui un resumen Ejecutivo del Diagndstico realizado en clave de la AUE.




Metodologia

¢COMO SE HA ABORDADO EL DISENO DEL DIAGNOSTICO DE LA
AGENDA URBANA DE TORRE PACHECO?

+ Metodologia de trabajo.

Como se ha comentado anteriormente, la
Agenda Urbana de Torre Pacheco sigue la
metodologia de trabajo propuesta por la
Agenda Urbana Espafiola para las ciudades de
nuestro pais. Para ello, el Ayuntamiento, ha
creado un equipo redactor integrado por
personal técnico del propio Consistorio y
expertos externos que persiguen dar respuesta
a los objetivos y lineas de actuacién que
contempla la AUE.

Para la realizacion del Diagnéstico que propone
la Agenda Urbana Espafiola, el equipo redactor
ha realizado las siguientes tareas:

1. Solicitud de todos los planes vy
programas sectoriales y territoriales
actualmente vigentes para Torre
Pacheco. Las diferentes areas municipales,
en sus respectivos ambitos de competencia,
han podido aprobar diferentes planes,
programas, normativa, etc. que sera de
gran interés para conocer los retos,
objetivos, actuaciones y proyectos de
caracter territorial o sectorial que tiene
planteados la ciudad.

2. Clasificacion y caracterizacion de los
planes y programas territoriales y
sectoriales dentro de cada uno de los diez
objetivos estratégicos que plantea la
Agenda Urbana Espafiola.

Entrevistas con los técnicos municipales
de referencia en cada ambito para
contrastar con ellos la documentacién
aportada y recibir una primera fotografia de
la ciudad en relacién con cada uno de los
objetivos estratégicos.

Lectura y andlisis de cada uno de estos
planes y programas para responder a las
cuestiones planteadas y disefar un
DAFO en relacién con cada uno de los diez
Obijetivos Estratégicos analizados. En este
sentido, desde el municipio de Torre
Pacheco ya se estaba trabajando con
anterioridad en la elaboracién de los
andlisis DAFO que han sido aportados para
su analisis.

Elaboracion de un primer documento
“Prediagnéstico” que contenga Ia
respuesta que ofrece Torre Pacheco a las
Lineas de Actuacion que plantea la Agenda
Urbana para cada Objetivo Estratégico, los
Datos Descriptivos comparados, y su
Andlisis DAFO.
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Este Diagndstico, para cada uno de los Objetivos Estratégicos que plantea la
Agenda Urbana Espaiiola contiene lo siguiente:

Introducciéon al ambito. Aqui se desarrolla una breve descripcion de la situacién de
Torre Pacheco en general con relacion a cada uno de los Objetivos Estratégicos.

Analisis del ambito. En este apartado cada redactor junto con la informacion
aportada por el técnico de referencia ha analizado la documentacién existente que
guarda relaciéon con el Objetivo Estratégico. A su vez, se han realizado dos analisis
diferenciados:
+ Cualitativo. Respondiendo a los 30 Objetivos Especificos de la AUE basandose
en la informacién disponible.
+ Cuantitativo. Basado en indicadores. Dos tipos de indicadores:
+ Datos Descriptivos de la AUE. Datos proporcionados por la Agenda
Urbana en los que se analiza los datos para Torre Pacheco.
+ Otros indicadores de interés.

Analisis de gobernanza. En este apartado se recogen los actores (publicos y
privados) y los instrumentos (planes, proyectos, normativa, etc.) que estan
relacionados con los &mbitos.

Conclusiones
« Principales problemas o retos a los que se enfrenta el municipio en su
conjunto con relacién al ambito.
« Analisis DAFO. De forma resumida, y a modo de conclusiéon del analisis
realizado, se destacan las principales Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades detectadas.

Integracién con otras agendas.
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Introduccion

Este objetivo estratégico es un cometido envuelto en un
complejo sistema de competencias, que hace que a nivel
municipal no resulte sencillo satisfacer las diferentes lineas de
actuacion propuestas, principalmente porque en materia de
ordenacidn del territorio las competencias corresponden a la
Comunidad Auténoma.

A dicha dificultad legislativa se suma que la figura de
planeamiento vigente en Torre Pacheco, las Normas
Subsidiarias de Planeamiento (NN.SS), datan de 1995.

Ante este marco, que a priori no resulta favorable para
alcanzar el objetivo que se persigue, cabe destacar que,
actualmente, en paralelo al desarrollo del diagnoéstico
propuesto para el desarrollo de la Agenda Urbana del
municipio, se esta elaborando el Plan General Municipal de
Ordenacién (PGMO) de Torre Pacheco. Circunstancia que
resultard muy positiva al tenerse en cuenta los criterios
contemplados en la AUE para la elaboracién del Futuro PGMO.

Torre Pacheco forma parte de las Comarcas del Campo de
Cartagena y del Mar Menor, la denominada Area Funcional
“Campo de Cartagena - Mar Menor”, ya que es una zona del
territorio que tiene un comportamiento socioeconémico
homogéneo, asi como elementos geograficos y fisicos
comunes que posibilitan una ordenacién y desarrollo unitario.
Motivo por el que se convierte en el principal dmbito de
actuacion de los instrumentos de ordenacion territorial en los
que estd incluido Torre Pacheco.

Actualmente, dichos instrumentos suponen las herramientas
de coordinacién de Torre Pacheco con su entorno territorial
mas alla de sus fronteras, a pesar de que la Ley de Ordenacién
Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia (LOTURM)
establezca que puedan formularse, ademds de estos
instrumentos, Planes Generales que comprendan varios
términos municipales completos, a peticion de los
ayuntamientos afectados.

Esto favorecerfa poner en marcha mecanismos de
coordinacién y colaboracién que se basen en la utilizacién
sostenible del territorio.

En cuanto a las medidas para conservar y mejorar el
patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje se echa en
falta una estrategia que establezca una planificaciéon de las
actuaciones y resulta destacable la deficiente y compleja, a
nivel regional, regulacién del suelo rural.

Otra cuestidn a destacar es la carencia en Torre Pacheco de
infraestructuras verdes como tal. Debido a que el término
municipal cuente con un nimero importante de zonas verdes
y con un area verde natural con la Clasificacion de LIC, el
Cabezo Gordo, resultaria muy interesante consolidar dichos
espacios y ampliarlos siguiendo los criterios que definen las
infraestructuras verdes.
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TORRE PACHECO

Indicadores

>

Variacion de la poblacién

La poblacion del municipio de Torre Pacheco ha aumentado un 12,13 %, estableciéndose como el municipio con mayor crecimiento poblacional, en

comparacién con Alhama de Murcia, Fuente Alamo, San Javier y Cartagena. Cabe resaltar que la poblacién ha disminuido en el municipio de Mazarrén.

Este crecimiento poblacional (12,13 %) se situa muy por encima de la variacién de la poblacién en municipios de 20.000 y 50.000 habitantes (5,3 %).
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Fuente: AUE, 2021

Superficie de cobertura artificial

La superficie de cobertura artificial de Torre Pacheco (8,43%) tiene un valor algo inferior al de los municipios espafioles con el mismo rango de
habitantes (20.000-50.000 habitantes) (13%).

No obstante, respecto a los municipios de referencia soélo lo superan San Javier (10,11%) y Cartagena (11,49%).

Fuente: AUE, 2021

Superficie municipal de suelo no urbanizable

La superficie municipal de suelo no urbanizable en Torre Pacheco (89,66%) es la mas baja con respecto a los municipios de referencia, pero solo algo

superior al valor medio de los municipios espafioles del mismo rango de habitantes (85,5%)

AGENDA URBANA

Fuente: AUE, 2021




Principales retos de la
ciudad

©)

®

Desarrollar el marco legislativo de la
Planificacidn Territorial de Torre
Pacheco, atendiendo a las nuevas
circunstancias socioeconémicas y
urbanisticas. Y desde un enfoque flexible,
capaz de ir adaptandose a las nuevas
circunstancias.

Incorporar los objetivos de la Agenda
Urbana Espafiola en el Futuro Plan
General Municipal de Ordenacién de
Torre Pacheco. Establecer las reglas del
disefio de una ciudad preparada para las
necesidades y formas de vida que, de
acuerdo a nuestro presente, se proyecten
en el futuro que se debe construir.

Enfocar el planeamiento urbano desde
una perspectiva transversal e integral,
para lograr un mayor impacto con las
intervenciones urbanas, y no que se
reduzcan a operaciones localizadas sin
ningln impacto a nivel de ciudad.

®

©)

©

Aprovechar las vias pecuarias para
mejorar la conectividad ecolégica y de las
personas entre nucleos urbanoy
pedanias, promoviendo la movilidad
sostenible.

Proteger y valorizar el patrimonio
natural y cultural del municipio.

Disefar un Plan de infraestructura verde
y azul en el municipio de Torre Pacheco,
favoreciendo la conectividad de los
espacios verdes y azules existentes,
dotando al término municipal de un amplio
abanico de servicios ecosistémicos y de
proteccién de la biodiversidad.

Instrumentos

Normas Subsidiarias (NN.SS.) de Torre
Pacheco

Ley De Ordenacion Territorial Y Urbanistica
De La Region De Murcia. (LOTURM).

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado “Torre Pacheco: Tierra de
Contrastes”

Plan Reactiva Torre Pacheco 2020
Estrategia de Gestién Integrada de Zonas
Costeras del sistema socio-ecoldgico del Mar

Menor y su Entorno

Estrategia de Arquitectura y Construccion
Sostenible de la Regién de Murcia (EACS)
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Debilidades

DUL

El modelo previsto por las actuales Normas Subsidiarias estd superado por las nuevas aal _pla,neamlento urb§n|st|
circunstancias climaticas, socioeconémicas y urbanisticas. onsejerias de la Comunidad A

DJ0)) A02

ejo marco legislativo de la Planificacion Terr

El municipio cuenta con un sistema urbano endeble y disperso.




Fortalezas

Desarrollo de un nuevo Plan General Municipal de Ordenacién de Torre Pacheco.

Torre Pacheco cuenta con un nimero importante de zonas verdes.

Torre Pacheco posee un interesante patrimonio natural y cultural que ha de ponerse
en valor.

Torre Pacheco esta interconectada a través de vias pecuarias.

Oportunidades

Incluir las lineas de actuacidn de la Agenda Urbana en el PGOU, que pueden marcar el
rumbo hacia el nuevo modelo de ciudad.

Aportacion de servicios ecosistémicos, integrando las zonas verdes en un Plan de
Infraestructura verde y azul.

Apoyo de Europa para la implementacién de medidas que fomenten los objetivos de
la AUE.



Evitar la dispersion urbana y revitalizar la
ciudad existente

2.1

Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbanoy la
dotacion de servicios basicos.

2.2

Garantizar la complejidad funcional y la diversidad de usos.

2.3

Garantizar la calidad y la accesibilidad universal de los espacios publicos.

2.4

Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion.

2.5

Impulsar la regeneracion urbana.

2.6

Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios.

DE TORRE PACHECO

AGENDA URBANA



Introduccion

Torre Pacheco se encuentra enclavado en la llanura del
Campo de Cartagena, a 8 km de las playas del Mar Menor.
Su poblacidn se reparte en 11 nucleos, pedanias, bastante
alejadas entre si. Estructura que fragmenta el territorio y
condiciona los patrones de uso de suelo, el transporte, la
vivienda y los habitos sociales.

La expansion urbana en el territorio y su baja densidad
(32,31 habitantes/ha), se aleja del deseado modelo
urbano compacto, lo que refuerza la necesidad de definir
un modelo urbano que fomente la compacidad, de
manera que se contribuya a acercar distancias entre
usos, espacios publicos, equipamientos y otras
actividades.

Desarrollar patrones de proximidad que ademas de
favorecer los desplazamientos a pie, potencien las
relaciones de vecindad, aumentando la probabilidad de
contacto, intercambio y comunicacién entre los diversos
agentes y elementos del sistema urbano es fundamental.
Se trata, por tanto, de un objetivo de gran importancia
para Torre Pacheco, ya que una de sus principales
caracteristicas es la falta de cohesion social.

En cuanto a la dotacién de servicios basicos y el
equilibrio urbano, indicar que, el término municipal
cuenta con un gran ndimero de equipamientos de todo
tipo, aunque desigualmente distribuidos. Es clave
garantizar el equilibrio, la complejidad funcional y la

diversidad de usos, para aumentar la resiliencia y la
estabilidad econ6mica.

Existen ciertas cuestiones a mejorar por parte del
municipio, como la autocontencién y la autosuficiencia,
el capital social, la optimizacion de la densidad urbana, la
continuidad espacial y funcional de las calles o la
proximidad de usos y funciones de equipamiento publico
o su accesibilidad.



TORRE PACHECO

Indicadores

>

Suelo urbano discontinuo. Superficie de suelo urbano mixto discontinuo sobre suelo urbano mixto total

El porcentaje de del suelo urbano discontinuo respecto al urbano total de Torre Pacheco (6,84%) estd muy por debajo del de los municipios cercanos y

resulta muy inferior al valor medio de los municipios espafioles de entre 20.000 y 50.000 habitantes (29,1%),

Fuente: AUE, 2019

Compacidad urbana

La compacidad urbana de Torre Pacheco (0,94 m2t/m2s) esta por encima del valor medio de los municipios espafioles del mismo rango de habitantes

(0,71 m2t/m?2s)
Fuente: AUE, 2019

Porcentaje de areas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo urbano

El porcentaje de dreas de suelo de desarrollo respecto al total del suelo urbano de Torre Pacheco (197,77%) estd muy por encima del valor medio de
los municipios espafioles del mismo rango de habitantes (57,3%), aunque resulta bastante inferior a la de municipios de la zona como Alhama de
Murcia (264,83%).

Fuente: AUE, 2019
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Principales retos de la
ciudad

@ Enfocar el planeamiento urbano desde una
perspectiva transversal e integral, para
lograr un mayor impacto con las
intervenciones urbanas, y no que se reduzcan
a operaciones localizadas sin ningiin impacto a
nivel de ciudad.

@ Definir un modelo urbano que fomente la
compacidad, de manera que se contribuya a
acercar distancias entre usos, espacios
publicos, equipamientos y otras actividades.

Consolidar los espacios publicos,

@ reacondicionarlos y hacerlos mds accesibles,
para que dichos espacios (incorporando
dentro de estos también las calles) asuman su
rol de eje vertebrador de la ciudad.

@ Equilibrar la dotacidén de servicios y
equipamiento, atendiendo a la necesidad de
equipamientos asistenciales, especialmente a
los servicios de asistencia infantil, ya que el
indice de dependencia infantil en el municipio
es de especial relevancia.

@ Regeneracion de los espacios municipales
abandonados y degradados para convertirlo
en zonas verdes que contribuyan a la mejora
del medioambiente urbano.

©)

Recurrir a las infraestructuras municipales
existentes, antes de iniciar un proceso de
urbanizacion, para satisfacer las necesidades
de los ciudadanos. Promoviendo la
regeneracion urbana desde una vision integral
del entorno construido y no sélo de la
edificacion.

Explorar soluciones que puedan ser asumidas
por el marco competencial municipal para
fomentar medidas que puedan satisfagan la
necesidad de rehabilitacién edificatoria.

Fomentar la interrelacién y la sinergia entre
diferentes dreas del ayuntamiento de Torre
Pacheco, para favorecer el desarrollo de las
medidas propuestas por la Agenda Urbana
Espafiola para alcanzar un modelo de ciudad que
permita abordar los principales retos sociales.

Hacer uso y potenciar las herramientas de las
que dispone el Ayuntamiento, herramientas
principalmente de informacién, que suponen una
potente base de datos, a partir de la cual poder
tomar decisiones conscientes y proporcionadas a
las necesidades de los ciudadanos con respecto
la realidad del municipio.

Fomentar la conciencia de ciudad, haciendo
participes a los ciudadanos de Torre Pacheco,
independientemente de su origen, tanto de las
decisiones en materia urbana, como en el
mantenimiento de los espacios publicos.

Instrumentos

Normas Subsidiarias (NN.SS.) de Torre
Pacheco

Ley de Ordenacion Territorial y Urbanistica
de la regién de Murcia (LOTURM).

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado “Torre Pacheco: Tierra de
Contrastes “

Plan Reactiva Torre Pacheco 2020

Plan de Accion para la Energia Sostenible
(PAES)

Reglamento Municipal de Participacion
Ciudadana

Estrategia de Gestion Integrada de Zonas
Costeras del sistema socio-ecologico del Mar

Menory su Entorno

Estrategia de Arquitectura y Construccion
Sostenible de la Region de Murcia (EACS)

Ley de Vivienda y Lucha contra la Ocupacion
de la Regién de Murcia

Plan de Movilidad Urbano Sostenible (PMUS)
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Debilidades

0ol

El planeamiento urbanistico vigente es de
1995.

DUZ

Falta de cohesion social.

DUS

Tejido urbano fragmentado.

DS

Falta de adaptacion a la accesibilidad
universal.

DU

No se ha evaluado el coste de la expansién
urbana

D06

Carencia de herramientas para evaluar las
actuaciones de regeneracion y renovacion
urbanas

anificacion

e integral en el

ipal presenta riesgos
os del cambio climatico,

> riesgo de inundacién y

A04

El marco normati
el desarrollo de mt
actuacion.




Fortalezas

EUL

El Plan General Municipal de Ordenacion
(PGMO) Urbana se esta elaborando al
tiempo que se estd elaborando la Agenda
Urbana Espafiola.

Propuesta de nuevas formulas de tenencia
de suelo para fomentar el aumento de las
actividades productivas

Importante desarrollo en el sector
agropecuario

Existencia de viviendas vacias.

g\lie)

El Ayuntamiento cuenta con una importante
base de datos.

Oportunidades

010

Existencia de una importante financiacion
publica (proveniente de fondos europeos y

nacionales) cuyos objetivos coinciden con los

de la Agenda Urbana.

002

Aumentar la autocontenciony la
autosuficiencia.

Incluir el analisis del coste de la expansion
urbana, dentro de los requerimientos en la
elaboracion del Futuro PGMO.

Combinar usos dotacionales diferentes en un
solo equipamiento

00)s;

Potenciar un modelo de ciudad que reduzca las
actividades contaminantes y con emisiones de
CO2, aumentando la conectividad y
accesibilidad a zonas verdes.



Preveniry reducir los impactos del cambio
climatico y mejorar la resiliencia.

3.1

Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico
y avanzar en su prevencion.

3.2

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

3.3

Mejorar la resiliencia frente al cambio climatico.

DE TORRE PACHECO

AGENDA URBANA



Introduccion

El cambio climatico es sin duda uno de los mayores
retos a los que se enfrenta la sociedad. Por este motivo,
el 28 de noviembre de 2019 el Parlamento Europeo
declaré la emergencia climatica. Con esta declaracion
la Comision Europea se aseguraba de que todas las
propuestas presupuestarias y legislativas se alineaban
con el objetivo de limitar el calentamiento global por
debajo de 1,52 C.

El 8 de junio de 2020, el Gobierno de la Regién de
Murcia, en linea con la voluntad de la Unién Europea,
declaré la emergencia climatica en la Regiéon. En marzo
de 2019, se hicieron publicos los resultados de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET), que
constataban que la temperatura en las ciudades

espanolas en los ultimos 50 afios ha aumentado el
doble que la media mundial. Los mayores incrementos
se han producido en la Regiéon de Murcia, con subidas
en torno a los 2 grados.

La temperatura media del mar Mediterraneo ha subido
0,34 °C por década, lo que ha provocado un aumento
destacado de las noches tropicales en las ciudades
costeras e incrementado la aportaciéon para episodios
de lluvias torrenciales y otros episodios catastroéficos
que ocasionan cambios en la dindmica de la cuenca del
rio Segura y el mar Menor.

En el municipio de Torre Pacheco, la Adaptacion del
modelo urbano a los efectos del cambio climéatico se

valora positivamente, ya que, aunque las actuales
Normas Subsidiarias de Torre Pacheco vigentes, no
incorporan la prevencion ante los impactos del cambio
climatico, se encuentra en elaboraciéon el nuevo Plan
General Municipal de Ordenaciéon Urbana (PGMO) de
Torre Pacheco, con la voluntad de que las nuevas
directrices conduzcan a un modelo de desarrollo
urbanistico medioambientalmente sostenible y
adaptado. Un modelo donde la renaturalizacién de
espacios urbanos contribuya a reducir el efecto isla de
calor, y se proteja a los ciudadanos mas vulnerables de
los efectos extremos del calentamiento global.
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TORRE PACHECO

Indicadores

>

Zonas verdes

total de:
. 580.370 m2 de zonas verdes en poblaciones
. 433.201 m2 de zonas verdes en resorts.

Lo que hace un total de 1.013.571 m2 de zonas verdes en la totalidad del municipio.

Fuente: Ayuntamiento de Torre Pacheco

Porcentaje de motocicletas

(5,98%), y respecto a media de los municipios nacionales de entre 20.000 y 50.000 habitantes tienen (10%)

Emisiones de CO2 equivalente

Las emisiones de CO2 total y sectorizada en el municipio es la siguiente: Edificios e instalaciones municipales
Alumbrado publico
Se suma un total de 128.544 toneladas de CO?2 al afio Edificios Terciarios

Edificios residenciales
Transporte municipal
Transporte publico

Transporte privado y comercial

Fuente: PAES del Ayuntamiento de Torre Pacheco.

Con 245 zonas verdes en funcién de los centros de poblacién del municipio, y las zonas verdes ubicadas en los cuatro resorts del municipio se tiene un

Torre Pacheco es el municipio con un menor porcentaje de motocicletas sobre el total de vehiculos de entre todas las ciudades del marco comparativo

2.159
2.379
23.640
25.147
232
223
74.762
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Principales retos de la
ciudad

@ Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl)

Necesidad de prevenir y adaptarse a los
nuevos riesgos naturales ocasionados
por el cambio climatico dentro de un
nuevo enfoque integrador, incluyendo los
instrumentos de planeamiento
urbanistico.

@ Impulsar la elaboracién de un
Diagndstico de Vulnerabilidad del
municipio ante los efectos del cambio
climatico y un Plan de Accién para el
Climay la Energia.

@ Promover una ordenanza para
condicionar las licencias de obras de los
edificios a que estos incorporen medidas
concretas de mitigacion y adaptacion,
exigiendo, entre otros aspectos, medidas
relacionadas con el bajo consumo
energético.

@ Reduccion del riesgo de inundacién
urbana utilizando soluciones basadas en
la naturaleza.

Crear un modelo de ciudad “amigable”
con el ciudadano que fomente los modos
de movilidad blanda, las zonas de sombra,
la permeabilizacion del suelo y la
revegetacion de espacios publicos para
reducir el efecto “isla de calor urbana”.

Establecer un modelo de gobernanza
climatica que implique a todos los actores
sociales del municipio.

Sensibilizar e implicar a la ciudadania en
relacién con la prevencién y reduccién
del impacto del cambio climatico.

Proteger los ecosistemas naturales y las
especies de fauna y flora autdctonas.

Elaboracion y puesta en marcha una
Ordenanza y un Plan de Arquitectura
bioclimatica y eficiencia Energética.

Instrumentos

Plan General Municipal de .
Ordenacién Urbana (PGMOU)

Normas Subsidiarias (NN.SS.) de
Torre Pacheco .

Estrategia de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climéatico
Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado “Torre
Pacheco: Tierra de Contrastes” ¢

Decreto-Ley n.2 2/2019, de 26
de diciembre, de Proteccion
Integral del Mar Menor .

Plan Especial de Proteccién Civil
ante el riesgo de inundaciones *
de la Regién de Murcia
(INUNMUR)

Plan Especial de Proteccién Civil
ante incendios forestales de la
Region de Murcia (INFOMUR)
Plan Especial de Proteccién Civil
ante el riesgo sismico de la
Region de Murcia (SISMIMUR)

Plan Territorial de Proteccién
Civil de la Region de Murcia
(PLATEMUR)

Plan de Proteccién Civil ante
nevadas y olas de frio de la
Region de Murcia (INUNMUR)

Plan de Emergencia del
Ayuntamiento de Torre Pacheco
frente a situaciones de sequia

Plan de Emergencia Municipal
(PEMU)

Plan para la prevencion de las
inundaciones en la Region de
Murcia (POTPRI)

Estrategia de Arquitectura y
Construccidn Sostenible (EACS)

Implementacion de Soluciones
Basadas en la Naturaleza para la
mejora del comportamiento de
los espacios libres urbanos
frente a episodios de lluvia e
inundacion

Directrices y Plan de
Ordenacion Territorial del Suelo
Industrial de la Region de
Murcia (DPOTSIRM)

Recuperacién Econdmica y
Social de la Region de Murcia
(Estrategia reACTIVA2020)



Debilidades

Planificacidn urbanistica poco resiliente al
cambio climatico.

D2

No existe un diagnéstico de vulnerabilidad del

municipio ante los efectos de cambio climatico.

DUS’

No existe un Plan de accion para el climay la
energia sostenible del municipio, que
contemple medidas para la adaptacién y la
mitigacion al cambio climatico.

Do

No se estd incorporando a la gestion del
territorioy en las politicas urbanas las
soluciones basadas en la naturaleza, a través
de la elaboracién de un plan de
infraestructuras verdes y azules.

Falta de concienciaciéon de la ciudadania ante
los efectos del cambio climatico.

D06

Escaso ratio de permeabilizacidn y vegetacién
de los espacios publicos que permitan reducir
el efecto isla de calor.

D0,

Falta de arbolado de gran porte que
proporcione sombraje natural. Escasez de
zonas de sombra y de frescor.

a los efectos del cambio cl
r, subida del nivel del mar, inc
calor” o sequias.

icipio y falta de resiliencia ante los efectos d

Escasez de aguay au pocas vacacionales.




Fortalezas

Existe un fuerte compromiso por la sostenibilidad en el gobierno de la ciudad.

Apoyo del gobierno de la Regidn de Murcia para la adopcién de Planes de Accidn para el
Climay la Energia Sostenibles.

Estudio para Implementacién de Soluciones Basadas en la Naturaleza para la mejora del
comportamiento de los espacios libres urbanos frente a episodios de lluvia e inundacion.

Existen planes para la reactivacién industrial locales y de la Region de Murcia, para dotar de
mayor resiliencia al ecosistema empresarial (reducir sus emisiones y reorientarlas a nuevos
mercados sostenibles).

Oportunidades

Fondos de financiacion Next Generation —Espana Puede, para ejecutar acciones
relacionadas con la adaptaciéon-mitigacion al cambio climatico y su traslacién a la
realidad local.

N

Pertenencia a redes nacionales de las que puede aprovechar el conocimiento e
impulso a programas, proyectos, estrategias, etc. frente al cambio climatico.

Fondos regionales y nacionales asignados a Torre Pacheco del POTPRI y del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacion (22 ciclo), para prevencion de inundaciones.



Hacer una gestion sostenible de los
recursos y favorecer la economia circular.

4.1

Ser mas eficiente energéticamente y ahorrar energia
4.2

Optimizar y reducir el consumo de agua

4. 3

Fomentar el ciclo de los materiales

4.4

Reducir los residuos y favorecer su reciclaje




Introduccion

El Objetivo Estratégico 4 hacer una gestidon sostenible
de los recursos y favorecer la econémica circular de la
Agenda Urbana de Torre Pacheco tiene como objetivo
valorar la situacidon actual del municipio en relacién
con los retos que se plantean en la AUE para lograr una
economia circular.

Respecto a la eficiencia energética, Torre Pacheco ha
contado con una planificacién municipal hasta el afio
2020, a través del Plan de Accion de Energia Sostenible
del municipio de Torre Pacheco, donde se contemplan
medidas para el fomento de la eficiencia energética y el
uso de las energias renovables.

Del mismo modo, existen planificaciones por sectores,
como el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Torre
Pacheco, que planteaba una reduccién del impacto
energético de la movilidad. También la Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado “Torre
Pacheco: Tierra de Contrastes” incluye medidas
relacionadas en sus lineas.

Respecto a los recursos hidricos, estos escasean
progresivamente para la poblacion. Por ello, la
optimizacién y reduccion del consumo de agua que
plantea la AUE como objetivo especifico es una via
para que no se vea mermada la disponibilidad del
recurso agua, aunque las medidas son aun reducidas.

El impulso del ciclo de los materiales supone la
disminucidn del uso de los recursos naturales y de los
residuos generados e implica una tendencia hacia el
uso sostenible de los bienes materiales. Torre Pacheco
necesita mejorar en este aspecto, ya que no cuenta con
un plan para impulsar la reduccion en origen de los
residuos y cerrar el ciclo de vida de los materiales.

Por ultimo, se necesita una politica y gestion
especificas enfocadas en la reduccion, la reutilizacion y
el reciclaje. Actualmente, en Torre Pacheco se estan
llevando acciones para conseguir los objetivos de la
AUE, sin embargo, podrian no ser suficientes y, por
ello, es necesario adoptar nuevos planes y estrategias.



TORRE PACHECO

Indicadores

Densidad de poblacién en suelo urbano

La densidad urbana se define como el nimero de habitantes por hectdrea, pero considerando solamente la superficie de suelo correspondiente a la
ciudad consolidada. En Torre Pacheco es de 33,47 habitantes/ha, muy inferior al valor nacional (57 habitantes/ha) para municipios de entre 20.000 y
50.000 habitantes.

Fuente: AUE, 2021

o
o
L
L
o
=
o
Ll
o
o
O
-
Ll
(]

Porcentaje del parque edificatorio con una antigiiedad anterior al afio 2000

El parque edificatorio de Torre Pacheco presenta una antigiiedad del 37,57 % de las viviendas anteriores al afio 2000. Por lo tanto, estas viviendas
podrian requerir de actuaciones para mejorar la eficiencia energética. Es un dato mejor a la media nacional de 61,3% de viviendas anteriores al 2000 en

municipios de 20.000 a 50.000 habitantes.
Fuente: AUE, 2021
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Consumo de energia final por sectores en el municipio =
(]
El consumo de energia en el territorio municipal por sectores, bien directamente por Sector Consumo energia E
combustion de combustibles fdsiles en su término geografico, o indirectamente a través de la Final (MWh/afio) G
» . . ) o Instalaciones municipales 6.007 (<8
combustion  de  combustibles fésiles asociada al consumo de electricidad vy -
Alumbrado publico 6.180
calefacciéon/refrigeracion de redes supramunicipales, es el siguiente: Terciario 62.170
Se suma un total de 433.795 MW/afio. Residencial 70.279
Transporte 289.159

Fuente: PAES del Ayuntamiento de Torre Pacheco.




Principales retos de la
ciudad

©)
®

Aumentar la produccion local de energia

renovable, en especial, la energia solar fotovoltaica.

Rehabilitar el parque edificatorio con criterios
de eficiencia energética.

Implantar planes de reduccién de emisiones de
los edificios y otras infraestructuras municipales
consumidoras de energia.

Elaboracion y puesta en marcha de una
Ordenanza para la eficiencia y ahorro en el uso
del agua.

Reducir el gasto de agua mediante la
optimizacion del uso publico de la misma, |a
concienciacién ciudadanay la reduccién de la
fracciéon de la dotacidn no contabilizada,
especialmente las pérdidas en la red de
abastecimiento.

Disefio e implementacion de actuaciones
concretas para proteger las masas de agua,
especialmente el acuifero, de las fuentes de
contaminacion difusa, especialmente la actividad
agricola.

Desarrollo de normativa local para promover la
implantacidon de redes separativas y sistemas de
drenaje sostenible, SUDs.

©

® 6 6 6 6 06

®

Promocion de modelos edificatorios con menor
demanda de agua, mediante la captacion de aguas
pluviales o regeneracion de aguas grises, para su
posterior aprovechamiento.

Impulsar una Estrategia municipal de Economia
Circular que incluya el Plan de Gestion de Residuos
del municipio de Torre Pacheco.

Prevencion y gestion propia de residuos generados
por la actividad del comercio, de los servicios de
restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados,
asi como del resto del sector servicios.

Impulsar el consumo de productos de segunda
mano y el consumo de proximidad.

Fomentar la reparacion, reutilizacion y
refabricacion de productos.

Reservar desde el planeamiento urbanistico suelo
para el emplazamiento de contenedores de recogida
selectiva y puntos limpios.

Reservar desde el planeamiento urbanistico suelo
para el emplazamiento de contenedores de recogida
selectiva y puntos limpios.

Gestionar adecuadamente los RCD y fomentar su
uso en las obras nuevas.

Apoyar a las empresas en el ecodisefo y la
ecoinnovacion.

Instrumentos

Andlisis y Diagnostico de la
situacion socio-econdmica del
municipio de Torre Pacheco

Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado “Torre

Pacheco: Tierra de Contrastes” e

Plan de Accion para la Energia
Sostenible (PAES)

Reglamento Regulador del
Servicio de Abastecimiento de
Agua Potable del Municipio de
Torre Pacheco

Plan de Emergencia del
Ayuntamiento de Torre Pacheco
frente a situaciones de sequia

Estrategia de Mitigaciony
Adaptacion al Cambio Climatico
de la Regién de Murcia

Estrategia de Arquitecturay
Construccion Sostenible de la
Regién de Murcia (EACS)

Il Plan de Saneamiento y
Depuracion de la Region de
Murcia. Horizonte 2035

Estrategia de Economia Circular
de la Regién de Murcia 2030
(ESECIRM)

Estrategia de Recuperacioén
Econdmica y Social de la Regidn
de Murcia (Estrategia
reACTIVA2020)

Plan de Residuos de la Region
de la Regién de Murcia 2016-
2020

Estrategia de Gestidn Integrada
de Zonas Costeras del sistema
socio-ecoldgico del Mar Menor
y su Entorno

Plan Hidroldgico de la
Demarcacion del Segura
2015/21

Plan para la Proteccion del
Borde Litoral del Mar Menor

Encuesta de Infraestructuray
Equipamientos Locales



Ausencia de seguimiento Plan de Accion de
Energia Sostenible (PAES) del municipio de
Torre Pacheco.

Control de los consumos energéticos en
instalaciones municipales descentralizado

Fuerte incidencia de la actividad agricola en los
recursos hidricos de la zona. Potenciales
fuentes de agua (acuifero) contaminadas y de
costoso tratamiento.

Consumo de toda el agua residual regenerada
en agricultura. No aprovechamiento en usos
urbanos.

Ausencia de desarrollos normativos para
favorecer la captacidn y aprovechamiento de
aguas pluviales o grises en edificacion

Falta de un plan para impulsar la reduccion y
separacion en origen.

Falta de competitividad de material reciclado
frente a materias virgenes para la fabricacion
de materiales de construccién.

Carencia de ordenanzas sobre la gestidn de los
residuos de la construccién y residuos
organicos.

Amenazas

AUl

Falta de concienciacién e informacidn de la
ciudadania en materia de eficiencia energética

AUZ

Recesion econdmica que afecte a las
inversiones

AUS

Aumento de costes energéticos para la
agricultura, transporte e industria. Pérdida de
competitividad.

AO4

Reduccion de los recursos hidricos del
transvase Tajo-Segura que afecte al sector
agricola.

Laxitud en la aplicacidon de normativas de
ambito supramunicipal en los relativo al control
de actividades potencialmente
contaminadoras, como la agricola.

Falta de renovacién de infraestructuras
municipales en materia de gestion de residuos.

AU7

Dificultad técnica para la recuperacién de
ciertos RCDs.

N [IR
FLDCJ

Ausencia de un banco de materias primas
secundarias que favorezca la simbiosis
industrial.



Fortalezas

L
\

Alto potencial de produccién de biomasa en el
término municipal.

=n)s
IR,

Alto potencial de aprovechamiento de la
energia procedente del sol

EDAR Moderna y con infraestructura para la
regeneracion de aguas residuales.

L

Buena calidad en los vertidos de aguas
residuales depuradas (cumplimiento Directiva
91/271).

Mejora en las infraestructuras de gestion del
agua pluvial.

Campaiias de divulgacion en la Regidon de
Murcia para fomentar la entrega de muebles,
juguetes, libros y ropa a centros de
reutilizacion.

Disposicion de la Guia de Buenas Practicas
sobre Medio Ambiente.

Oportunidades

o]t

Precios de la electricidad al alza hacen plantearse
la busqueda de soluciones para disminuir el
consumo eléctrico.

002

Ayudas y subvenciones a nivel nacional y regional
para la mejora de la eficiencia energética y el
impulso de las energias renovables

6

Elevada superficie aprovechable para
fotovoltaicas

0)0.

Desarrollado marco normativo regional para la
implantacion de redes separativas y SUDs en
nuevas urbanizaciones en la zona donde se ubica
el municipio.

Potenciacién del reciclaje mediante el uso de
sistemas de depdsito, devolucion y retorno.

Elaboracion de la Estrategia Local de Economia
Circular.

007/

Potenciacién de la agricultura local y el comercio
de proximidad.

(o7

00

Proxima entrada en vigor de la nueva Ley de
Residuos y suelos contaminados.



Favorecer la proximidad y la movilidad
sostenible.

5.1
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Favorecer la ciudad de proximidad
5.2

Potenciar modos de transporte sostenibles

mm m 1

AGENDA URBANA




Introduccion

4B, 9
s

La movilidad urbana constituye en la actualidad uno
de los elementos clave en las politicas de planificacion
de los municipios. Por tanto, la planificaciéon urbana
debe centrarse en el peatéon y en el fomento del
transporte publico, reduciendo de este modo las
distancias y las necesidades de transporte.

La planificacién de la movilidad de la ciudad de Torre
Pacheco desde la perspectiva de la Agenda Urbana
Espafiola se ha efectuado principalmente a través de
varios documentos, principalmente los siguientes: El
Plan de Movilidad Urbana Sostenible (2010), la
Estrategia DUSI de Torre Pacheco (2017), el Plan
General de Ordenacién Urbana, y el Plan de Accién por
el Clima y la Energia Sostenible.
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El municipio de Torre Pacheco cuenta con 11 pedanias
y 4 nucleos principales, lo que supone un handicap en
la planificacion de la movilidad de la localidad. A pesar
de ello es una localidad compacta en su nucleo
principal y con una orografia llana, lo cual propicia que
la mayoria de los desplazamientos se puedan realizar
en modos no mecanizados.

Desde el Ayuntamiento se han ido planificando
estrategias de actuacién mediante el desarrollo de
diferentes proyectos, sin embargo, la implementacion
de las medidas propuestas por estos instrumentos
sigue siendo ain muy bajas, por lo que atn no han
tenido el resultado esperado en cuanto a la mejora de
la movilidad urbana.

Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de
Torre Pacheco es conseguir que los desplazamientos
en modos sostenibles cada vez ocupen un mayor
porcentaje dentro del reparto modal, ya que los viajes
entre nucleos de poblaciéon o los que realizan al
exterior del municipio son en un alto porcentaje en
vehiculo privado, no siendo muy utilizado el autobus ni
el tren.

Otros objetivos son la adaptacion de la accesibilidad
del municipio mediante la eliminacién de barreras
arquitectonicas o el fomento de medios de transporte
sostenibles.
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TORRE PACHECO

Indicadores

>

indice de motorizacién. Vehiculos domiciliados cada 1.000 habitantes

Torre Pacheco presenta un indice medio de motorizacion de las ciudades analizadas, aunque alto en comparacion con ciudades que poseen una
poblacién similar (637,01Veh/ 1000 Hab ). Este dato refleja la dependencia hacia el vehiculo privado en Torre Pacheco al estar constituido por varias
pedanias y no usar en gran medida el transporte publico. Respecto a los turismos, presenta valores similares a los de los municipios analizados. En
relacion con las motocicletas, Torre Pacheco presenta el valor mas bajo de todos, no alcanzando el 6% de motocicletas respecto al total de vehiculos

del municipio.
Fuente: AUE, 2019

Superficie de infraestructuras de transporte

A través de este dato, se identifica el porcentaje que representa la superficie de suelo total de las infraestructuras de transporte respecto a la superficie
total de todo el término municipal. Como se observa, sélo el 1,13 % de la superficie del término municipal estd ocupada por infraestructuras de
transporte, que se corresponden principalmente con las referentes a la red viaria y la red de ferrocarril. Comparado con municipios de similares
caracteristicas estd dentro del mismo rango de valores. La ciudades de Cartagena y Alhama de Murcia, les superan moderadamente, mientras que San
Javier les supera en un porcentaje mayor. Esto es debido a la cantidad de infraestructuras que atraviesan ambos municipios, contando Cartagena con
recinto portuario y San Javier con aeropuerto.

Fuente: AUE, 2021
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Principales retos de la
ciudad

©)

®

Priorizar al peaton como eje central de la

movilidad, ya que todos los ciudadanos
independientemente del modo de
transporte que utilicen en sus
desplazamientos son peatones en algun
momento.

Alcanzar la accesibilidad universal tanto
desde el punto de vista de las
infraestructuras, vias peatonales,
accesos a las paradas de autobts, como
desde el servicio de autobus urbano. Es
decir, considerando la accesibilidad
universal desde las tres acepciones de esta,
geografica, fisica y econdmica.

Mejorar el servicio de transporte publico
en el municipio, de forma que sea
accesible desde mas puntos del municipio y
eficiente. De este modo conseguira atraer
mayor nimero de usuarios.

@ Mejorar la conexion del municipio con

las pedanias y los ntcleos del término
municipal, asi como con las localidades de
la comarcay del exterior a través del
transporte publico.

Fomentar desde las instituciones el
teletrabajo, no solo como sistema de
conciliacidn si no con el fin de reducir el
numero de vehiculos en circulacion. El
principal motivo de uso del coche en el
reparto modal es el motivo trabajo, si estos
viajes obligados se redujesen el uso del
vehiculo privado descenderia
notablemente.

Instrumentos

Plan de Movilidad Urbano Sostenible

Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible (EDUSI)

Plan de Accion de Energia Sostenible
(PAES)

Plan Reactiva Torre Pacheco
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Debilidades

DUL

Aislamiento con los principales nucleos urbanos

DUZ

El transporte publico es residual, no alcanzando el 2%, siendo superado incluso por el
uso de la bicicleta

DUS

Escaso porcentaje de calles peatonales

D04

Falta de cultura del uso del transporte urbano colectivo en el ntcleo urbano
DO

No existe zona azul ni otro tipo de sistema de rotacion de aparcamientos

cia del vehiculo privado a mc

A02

aparcamiento por el elevado numero de tur

sez de transporte publi

leos de poblacion




Fortalezas Oportunidades

Municipio con una orografia practicamente plana, lo que favorece de manera Excelente oferta de equipamientos deportivos y educativos
exponencial los modos blandos de transporte

Excelente localizacién geografica, con comunicaciones con arterias principales de gran
capacidad y acceso a grandes centros urbanos ~ -

Transporte a demanda (taxi) para la conexion con las pedanias y entre ellas

Consecucion de los fondos EDUSI para el cambio a una ciudad mas sostenible
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Fomentar la cohesion social y buscar la
equidad.

6.1
Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos urbanos desfavorecidos
6.2

Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y
discapacidad




Introduccion

El Objetivo Estratégico 6. Fomentar la cohesién social y
buscar la equidad de la Agenda Urbana de Torre
Pacheco, tiene como objetivo valorar la situacién
actual del municipio en relacién con los retos que se
plantean en la AUE. Se observa que aun muestra una
clara infradotacion de equipamientos asistenciales.

Actualmente Torre Pacheco cuenta con diversos
instrumentos para focalizar medidas que lleven a la
consecucion de los objetivos de la AUE: el Texto
Refundido de las Normas Subsidiarias de
Planeamiento General (NNSS), cuyo documento se
publicé en 1995, y para cuya actualizacion, ya se han
iniciado los trabajos de redaccion del Plan General

Municipal de Ordenacién Urbana (PGMO), la Estrategia
DUSI de Torre Pacheco que plantea la revision y
adaptacién del Plan de Movilidad Urbana Sostenible, el
Plan de Mejora de la Movilidad Urbana del Municipio,
Plan Integral de Infancia y Adolescencia de Torre
Pacheco, el Plan de Igualdad de Oportunidades del
Ayuntamiento de Torre Pacheco o Plan Estratégico de
Subvenciones (PES del Ayuntamiento de Torre Pacheco
2020-2022), los cuales plantean mejoras en la
oportunidades de los colectivos vulnerables, mujeres y
jovenes en ambitos relacionados con la cohesion social
o la vivienda.

Desde el 2020 El Ayuntamiento de Torre Pacheco esta
adherido como miembro a la Red de Entidades Locales
para el desarrollo de los ODS de la Agenda 2030 de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), a fin de implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en las politicas publicas
municipales de forma transversal.



TORRE PACHECO

Indicadores

>

Indice de dependencia total

Torre Pacheco presenta unos indices de dependencia mas bajos que el resto de las poblaciones con las que se realiza el estudio comparativo, un
47,15% total frente al 52,66% de Mazarrén por ejemplo, causado por el mayor indice de personas extranjeras, normalmente trabajadores vy
trabajadoras del campo que residen en la poblacion, aungue muchas estdn acompafiadas de menores a su cargo.

Fuente: AUE, 2019
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g Poblacion extranjera

La poblacién de 89 nacionalidades distintas a la espafiola que reside en Torre Pacheco (30,34%) es, por detras de Mazarrdn, el municipio que tiene
mayor niumero de extranjeros residentes, mas de un cuarto de la poblacion total, lo que respalda la importancia de la intervencién social con dicho
colectivo que realiza el consistorio para su integracion.

El porcentaje de poblacidn extranjera en el municipio de Torre Pacheco (30,34%) es muy superior al valor medio de los municipios espafioles del mismo
rango de habitantes (7,8%).

Fuente: INE, 2017

Numero de trabajadores/as

La evolucion en cifras de la poblacién de Torre Pacheco se traslada igualmente al nimero de trabajadores/as, con un 35,16% de la poblacién total, cifra

muy alejada de los datos de poblaciones como Alhama de Murcia (11,04%) o de Cartagena (11,58%), en el sector primario.

AGENDA URBANA

Fuente: AUE, 2019




Principales retos de la
ciudad

®

Incorporar los objetivos de la Agenda
Urbana Espaiiola en el Futuro Plan General
Municipal de Ordenacién de Torre Pacheco.
Establecer las reglas del disefio de una ciudad
preparada para las necesidades y formas de
vida que, de acuerdo a nuestro presente, se
proyecten en el futuro que se debe construir.

Enfocar el planeamiento urbano desde una
perspectiva transversal e integral, para
lograr un mayor impacto con las intervenciones
urbanas, y no que se reduzcan a operaciones
localizadas sin ningln impacto a nivel de
ciudad.

Definir un modelo urbano que fomente la
compacidad, de manera que se contribuya a
acercar distancias entre usos, espacios
publicos, equipamientos y otras actividades.

Consolidar los espacios publicos,
reacondicionarlos y hacerlos mas accesibles,
para que dichos espacios (incorporando dentro
de estos también las calles) asuman su rol de
eje vertebrador de la ciudad.

Equilibrar la dotacion de servicios y
equipamiento, atendiendo a la necesidad de
equipamientos asistenciales.

Promover la asequibilidad de los servicios
municipales para los colectivos mas
vulnerables, para paliar la falta de medios o
acceso a la informacién de medidas relevantes
para su normalizacion.

Fomentar programas de voluntariado,
actividades sociales, etc. que favorezcan la
interrelacion entre las personas que viven
en el municipio, especialmente por la fuerte
dualidad existente entre poblacion del nucleo
central, la poblacion migrante y los barrios
degradados.

Apoyar la “movilidad del cuidado”
asegurando que los viajes vinculados al
cuidado de otras personas y el
mantenimiento del hogar se puedan
desarrollar en el menor tiempo posible, en
las franjas horarias requeridas y con un
coste asumible. Dado el grado indice de
personas dependientes hay que facilitar los
trayectos a las personas cuidadoras, mediante
el refuerzo del numero de unidades de
transporte urbano e interurbano, asi como
otras alternativas viarias seguras.

Promover el uso del espacio publico y la
convivencia ciudadana como elementos de
cohesion social. La importante diseminacion
espacial de la poblacién en el municipio y las
desigualdades sociales, dificultan la integracion
de los colectivos vulnerables y en riesgo de
exclusion social en la comunidad.

Hacer uso y potenciar las herramientas de
las que dispone el ayuntamiento,
herramientas principalmente de informacidn,

gue suponen una potente base de datos.

Instrumentos

Reglamento Municipal de .
Participacion Ciudadana

Ley de Vivienda y Lucha contra la
Ocupacion de la Regidn de
Murcia .

Plan de Movilidad Urbano
Sostenible (PMUS) .

Plan Estratégico de Subvenciones®
del Ayuntamiento de Torre
Pacheco (PES 2020-2022)

Reglamento de Prestaciones

Il Plan Integral de Infancia y .
Adolescencia de Torre Pacheco
2018-2021 .
Programa de Garantia Juvenil

[l Plan de lgualdad de

Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2010-2013 .

| Plan Municipal de Prevencion,
Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar
(2013-2015)

Programa de Acompafiamiento
para la Inclusion (PAIN)

Plan Anual Normativo

Plan de Vivienda 2018-2021 de la
Regién de Murcia

Estrategia por el Empleo de
Calidad 2017-2020

Plan de Empleo Juvenil

Reglamento de Cesién de
Viviendas Sociales

Ley de Servicios Sociales
Autondmica

Reglamento Municipal de Ayuda
a Domicilio y Teleasistencia

Reglamento Municipal regulador
del Uso de Locales Municipales



Principales retos de la
ciudad

®

Fomentar la conciencia de ciudad, haciendo
participes a los ciudadanos de Torre Pacheco,
independientemente de su origen, tanto de las
decisiones en materia urbana, como en el
mantenimiento de los espacios publicos.

Elaborar politicas relativas a la seguridad
publica y a la prevencién de la delincuencia
y la violencia evitando la estigmatizacion de
colectivos vulnerables.

Promover la integracion laboral de la
poblaciéon joven, haciendo énfasis en los
programas formativos para facilitar su
incorporacion en el mercado laboral.

La gran diversidad cultural del municipio

©

requiere de estrategias de lucha contra el
racismo y la xenofobia, que incluyan a la
poblacién autéctona y a la poblacion
extranjera.

Generar espacios y actividades dirigidos a la
poblacion  joven para fomentar su
participacion en la vida del municipio.

Instrumentos

Reglamento Municipal de .
Participacién Ciudadana

Ley de Vivienda y Lucha contra la
Ocupacién de la Regién de
Murcia .

Plan de Movilidad Urbano
Sostenible (PMUS) .

Plan Estratégico de Subvenciones®
del Ayuntamiento de Torre

Pacheco (PES 2020-2022)

Reglamento de Prestaciones

Il Plan Integral de Infancia y .
Adolescencia de Torre Pacheco
2018-2021 .

Programa de Garantia Juvenil

[l Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2010-2013 .

| Plan Municipal de Prevencién,
Seguimiento y Control del
Absentismo y Abandono Escolar
(2013-2015)

Programa de Acompafiamiento
para la Inclusion (PAIN)

Plan Anual Normativo

Plan de Vivienda 2018-2021 de la
Region de Murcia

Estrategia por el Empleo de
Calidad 2017-2020

Plan de Empleo Juvenil

Reglamento de Cesion de
Viviendas Sociales

Ley de Servicios Sociales
Autondmica

Reglamento Municipal de Ayuda
a Domicilio y Teleasistencia

Reglamento Municipal regulador
del Uso de Locales Municipales
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Elevada tasa de desempleo en casco urbano
y pedanias

Elevada tasa de desempleo en mujeres y
jévenes de todo el municipio

Escaso aprovechamiento del patrimonio
cultural con falta de rehabilitacion

Escasa presencia de las TIC en la
administracion electrdnica

Elevado uso del vehiculo privado en
detrimento de la movilidad sostenible

Poblacion muy diseminada entre el nucleo
central y las once pedanias

Elevado nimero de personas en situacion de
dependencia a las que proporcionar
asistencia con los servicios actuales

Falta de capacidad para gestionar las
diferentes infraestructuras del municipio

Falta de respuesta a las necesidades de la
poblacién por parte de la agencia de
colocacion del Ayuntamiento

Polarizacion entre jévenes con alta y baja
cualificacion

Ausencia de residencia de mayores en el
municipio y falta de alternativas de movilidad
sostenible para el desplazamiento de
personas mayores a centros hospitalarios

Amenazas

A\0)

Aumento del desempleo por la crisis agricola
causada por elementos climaticos y el mercado
y el aumento de la presion medioambiental al
Mar Menor

AUZ

Deterioro del patrimonio cultural por falta de
rehabilitacion, riesgo de expolio

Problemas para la implantacion de la
administracion electrénica y Smart City porla
falta de interés y/o conocimiento de la
poblacion

A04

¥

Aislamiento de la poblacién mas vulnerable por
no tener alternativas de movilidad frecuentes y
asequibles

Poblacién femenina que rechaza o pierde
empleos por cuidar de personas dependientes,
niflos o mayores

Estado degradado de la infraestructura
municipal debido a la limitada capacidad para
mantener el parque edificatorio

Dificultad de gestionar los servicios del
municipio y las infraestructuras, falta de
capacidad econdémica para gestionar los
recursos publicos

Elevado precio del alquiler en el casco urbano y
riesgo de gentrificacion



Fortalezas

El sector agricola como motor econédmico del municipio

Atractivos turisticos que se pueden utilizar como activos del municipio para la
generacion de empleo y actividad econédmica (IFEPA, la Sima de las Palomas, Festival
de la Comedia, Festival de Lo Ferro)

Diversidad de poblacién que requiere nuevas formulas de informacién y participacion

Poblacion joven, con escasa formacion que demanda capacitacion

Oportunidades

Fomento de productos agricolas de calidad
gue promueva el cambio a una agricultura
sostenible

Aprovechamiento de elementos del
patrimonio con fines turisticos y sociales,
para la integracién de la poblacion bajo el
prisma del sentimiento de pertenencia

Implantacion de las TIC para mejorar la
participacion ciudadana

Aumento de la formacion y oportunidades
de colectivos desfavorecidos,
especialmente jovenes

Aprovechamiento de la gran
infraestructura con la que cuenta el
municipio para el desarrollo de actividades

Aprovechamiento de la demanda de
puestos de trabajos cualificados por parte
del sector agricola para la formacién de
jévenes de Torre Pacheco

Gran diversidad cultural, con la posibilidad
de generar expresiones culturales
compartidas para el enriquecimiento
cultural, social, personal y de interrelacion



Impulsary favorecer la Economia Urbana.

7.1

Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacién y
diversificacion de la actividad econdmica.

7.2
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Fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la
economia local.

AGENDA URBANA




Introduccion
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Torre Pacheco tiene elementos de fortaleza en este
ambito como son su gran tejido asociativo, su baja tasa
de paro, su patrimonio natural, su apoyo al
emprendimiento y la digitalizacion o sus cuentas
saneadas. No obstante, alin existen una serie de retos
para afrontar: los valores de sostenibilidad y hacer que
el municipio optimice su potencial econdémico y
turistico.

La estructura productiva de la ciudad de Torre Pacheco
se caracteriza por un fuerte sector agricola y de
servicios. Esto indica una falta de industria y a la vez, la
incapacidad de ofertar productos procesados, que
resultan ser los que mas riqueza econémica generan.

=

El sector servicios es el que supone la principal
actividad econémica del municipio, aunque acumula la
mayor tasa de paro. Existen varias iniciativas para que,
después del transcurso de la pandemia que ha
supuesto grandes dificultades, el sector pueda
recuperarse e  incluso  transformarse  para
experimentar un crecimiento necesario. Para ello,
desde el Ayuntamiento se centran, entre otras cosas,
en la digitalizacién del comercio local, hostelero,
PYMES e incluso venta ambulante.

Su oferta turistica es muy reducida, aunque el
municipio cuenta con recursos naturales suficientes
para atraer el turismo rural. Cuenta con una oficina de
la Red de Oficinas de Turismo de la Regién de Murcia,
proyecto que busca centralizar el funcionamiento de

todas las oficinas que lo componen, coordinar
actividades y, en definitiva, mejorar la calidad turistica
de la region.

Los principales retos de la economia municipal pasan
por la redaccion y aprobacién de su PGOU, asegurando
espacios atractivos para el comercio local y la
compatibilidad de estas actividades econémicas con
los tejidos residenciales. Ademads, debe impulsar la
ampliacion de oferta de suelo industrial y la proteccién
de los suelos agricolas, asi como el impulso de
proyectos enfocados en la consecucion del objetivo de
convertirse en un municipio perteneciente a la Red de
Destinos Turisticos Inteligentes.
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TORRE PACHECO

Indicadores
> o
o
Ll
S
Tasa de paro >
o
) La tasa de paro de Torre Pacheco se encuentra en un 9,19%, dentro de la cual, un 47,36% de ella esta formada por personas de entre 25 y 44 afios, y E

o

I de la misma forma también por un 59,18% de mujeres. Respecto al resto de municipios analizados, la tasa de paro es la segunda mas baja, solamente o
detras de Fuente Alamo. Sin embargo, los datos de paro en edades jévenes y de paro femenino son los segundos més altos después de también Fuente E
Alamo y de San Javier, respectivamente. L
o

Fuente: AUE, 2019

Superficie destinada a cultivos herbaceos y lefiosos

Torre Pacheco posee 8.896 hectdreas de tierras ocupadas por cultivos herbaceos vy lefiosos, repartidas en 5.571 por los herbaceos, significando la
mayoria de ellas, y 3.325 ocupadas por lefiosos. Posee también una minoria de tierras en barbecho o no ocupadas, en concreto 2.609 hectareas. Estos

datos arrojan informacién de la importancia de la agricultura en la economia pachequera.

Fuente: Centro Regional de Estadistica de Murcia, 2020

Niumero de establecimientos

En el nimero de establecimientos se sigue un patrén similar al indicador “Numero de personas trabajadoras”, siendo el sector servicios el

predominante con un poco mas de la mitad de los establecimientos dedicados a ello (59,87%), seguido de los dedicados al sector agricola (23,81%), y
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por ultimo con gran diferencia los dedicados a la industria (6,58%) y a la construccion (9,74%) liderando este ultimo al mismo indicador en los otros

municipios comparados.
Fuente: AUE, 2019




Principales retos de la
ciudad

©)

Planificar sectorialmente las actividades
econdmicas, propiciando el desarrollo de los
nucleos de poblacién y garantizando la
compatibilidad de las actividades econdmicas con
los tejidos residenciales.

Diversificar la estructura productiva del
municipio, actualmente centrada en el sector
servicios y la agricultura, dejando de lado y en un
papel casi inexistente al sector industrial y el de la
construccidn, que pueden ser grandes
generadores de empleo.

Prevenir los efectos negativos en el empleo
derivados de la robotizacién de muchos
procedimientos y de |a cuarta revolucion
tecnoldgica, sobre todo en un sector clave para Torre
Pacheco como es el agricola.

Fomentar el consumo del producto agricola local,
favoreciendo asi a las actividades econémicas en
el Ambito rural y la produccidn local, ademas de
fomentar una alimentacion de temporada mas sana y
respetable con el medioambiente.

Apostar por el comercio de proximidad,
reconfigurando calles para que sean apetecibles al
transito y desarrollando zonas comerciales
sostenibles.

Seguir avanzando en el proceso de inclusion de
Torre Pacheco en la Red de Destinos Turisticos
Inteligentes, asi como conseguir la distincion SICTED
y promover la aplicacion de normas publicas UNE,
para garantizar un turismo de mayor calidad y
especializacion.

Elaborar planes turisticos a largo plazo,
participativos y sostenibles, asi como centrados en
el marketing que atraigan turistas de calidad y alta
rentabilidad.

Crear categorias de producto turistico que sean
capaces de operar todo el aiio y eviten
estacionalizacién de la actividad turistica, asi como el
encasillamiento de ésta en un ambito concreto. Un
ejemplo de estas categorias podrian ser el
ecoturismo, turismo rural, turismo activo o ligado a
la innovacion, la creatividad y el ocio.

Aprovechar las posibles sinergias derivadas de la
existencia de IFEPA en el municipio, siendo ésta
un motor econdmico y turistico importante que
atrae a personas de todas las partes del mundo.

Instrumentos

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
de Torre Pacheco

Plan Reactiva Torre Pacheco 2020
Reglamento Organico de las Juntas Vecinales

Ordenanza de Fomento del Empleoy la
Actividad Empresarial de Torre Pacheco

Convenio del Ayuntamiento de Torre Pacheco
y el COAG

Convenio del Ayuntamiento de Torre Pacheco
y el FAETPA

Reglamento del Consejo Municipal Social

Plan de Sostenibilidad Turistica en Destino
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Practicas agrarias tradicionales, con un escaso
numero de explotaciones dedicadas a la
agricultura ecoldgica, mas respetuosas con el
medio ambiente y el cambio climatico.

Alta tasa de paro juvenil y femenino en el
municipio.

Poca utilizacion de las nuevas tecnologias de la
informacidn y comunicacion (TIC).

Falta de PGOU y normas subsidiarias muy
anticuadas, que repercuten en una peor
planificacién econémica y de suelo industrial.

Escasez de actividades turisticas, con poco

aprovechamiento de los recursos locales, el
medio rural o enfocadas a la creatividad, la
innovacion o el ocio.

Economia poco diversificada, enfocada en la
agricultura y los servicios.

Proyectos enfocados a la inclusion de Torre
Pacheco en la Red de Destinos Turisticos
Inteligentes muy prematuros.

Amenazas

AUL

Consecuencias econémicas y sociales de la crisis
sanitaria provocada por la Covid-19.

AUZ

..

Consecuencias negativas sobre el empleo
derivadas de la robotizacidn y la cuarta
revolucion tecnoldgica.

AUS

Incidencia del cambio climatico, capaz de
generar variaciones en cuanto a los sistemas de
produccion agricolas, uno de los dos principales
sectores economicos del municipio.

AU4

Tendencia al alza en el turismo de interior a
destinos con oferta amplia en actividades de
turismo activo o ecoturismo, con escasa
presencia en el municipio.

A0S

La tendencia de los municipios a la
modernizacién del turismo, y la inclusion de
cada vez mds de ellos en la Red de Destinos
Turisticos Inteligentes.

Las politicas de la UE que progresivamente van
reduciendo las ayudas al sector agrario, y que
estan provocando que el pequefio agricultor
abandone las producciones en favor a otras de
mayor tamafio, amenazando con la
despoblacion.



Fortalezas

Gran presencia del asociacionismo
empresarial.

Reduccion de la tasa de paro respecto a
2020.

Gran variedad de entornos naturales para la
realizacion de actividades turisticas
enfocadas al turismo activo y ecoturismo que
eviten una estacionalizacion del sector.

Patrimonio natural con capacidad de ponerse
en valor, como por ejemplo el Cabezo Gordo,
la Sima de las Palomas o la Cueva del Agua.

Adecuada relacion calidad - precio en
materia turistica

Deuda del Ayuntamiento con bancosy
proveedores reducida.

Presupuestos municipales con gran volumen
de inversion.

Apoyo al emprendimiento y a la adaptacion
de negocios tradicionales a formato digital.

Oportunidades

Puesta en marcha del proceso de creacion de
bases de datos municipales accesibles y de
interés econdémico y turistico, “Mi municipio en
cifras”.

Tendencia en la poblacién ante la masificacion
del turismo de costa, a optar por el turismo en
destinos de interior.

Existencia de gran variedad de entes publicos y
privados con los que colaborar en las distintas
materias de las que se compone la Agenda
Urbana.

Reconocimiento de problemas estructurales a
partir de la crisis econdmicay social provocada
por la pandemia, que puede ayudar a la
reorientacion estratégica de la economia del
municipio en el medio y largo plazo.

Entorno internacional y nacional favorable al
impulso de Agendas Urbanas (ONU: ODS y
Agenda 2030, Nueva Agenda Urbana / Union
Europea: Agenda Urbana Europea / Gobierno
de Espafia: Agenda Urbana Espafiola).

Potenciales Fondos para financiar diversas
politicas vinculadas con la Agenda Urbana a
partir del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia del Gobierno de
Espafia y los Fondos Next Generation de la
Unién Europea.



Garantizar el acceso a la vivienda.

8.1

Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible.

8.2

Garantizar el acceso a la vivienda, especialmente de los colectivos mas vulnerables.




Introduccion

Una de las mayores caracteristicas del parque de
viviendas de Torre Pacheco es que es el tercer
municipio de toda Espafia con mayor crecimiento
relativo al nimero de viviendas entre 2001 y 2011.
Aunque como consecuencia de esta evolucion, y debido
a la crisis econémica, Torre Pacheco se ha convertido
en el municipio nimero 31 de toda Espafia con mayor
numero de viviendas vacias (35,9 % segun el Censo de
Vivienda y Poblacion 2011 del INE).

Desde 1979 con la llegada de las primeras aguas a la
Cuenca del Segura por el trasvase Tajo-Segura, Torre
Pacheco ha venido recibiendo una gran inmigracion

atraida por el sector de la agricultura, llegando a pasar
de una poblaciéon de 16.000 habitantes hasta los mas
de 34.000 actuales y traduciéndose en un crecimiento
exponencial.

Estos fenémenos de inmigracion ligada a la agricultura,
suelen traer consigo a poblacién con bajos recursos y
formacidn, mas propensas a ser vulnerables. Este
fenomeno ligado a las desigualdades econdmicas y
vulnerabilidades sociales provoca que en el municipio
exista un fendmeno de ocupacion ilegal en viviendas,
sobre todo en el Barrio del San Antonio de Torre
Pacheco.

Existen dificultades en el acceso a la vivienda,
principalmente para la poblacién joven, y a poblaciéon
con un menor poder adquisitivo, a pesar de existir un
elevado porcentaje de vivienda vacia.

Por todo ello, se considera que el municipio se
encuentra ante una oportunidad de mejorar su
planificacion estratégica en el ambito de la vivienda y
de alinearlo con las lineas de actuacion que marca la
Agenda Urbana Espafiola a través de la elaboracion
tanto de un Plan de Vivienda Municipal como de la
nueva redaccion del PGOU.
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TORRE PACHECO

Indicadores

>

Densidad de vivienda

La densidad de vivienda de Torre Pacheco es de 18,71 viviendas/ha, por lo que resulta muy inferior a la media nacional (30,4 viviendas/ha), para
municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes. Por lo tanto, se podria decir que un numero de los trabajadores del municipio necesitaran

establecerse en municipios cercanos y depender de su vehiculo privado para sus desplazamientos.

Fuente: AUE, 2019

Densidad de viviendas previstas en las areas de suelo de desarrollo

El municipio de Torre Pacheco presenta una de las densidades de vivienda previstas (16,30%), mas bajas de entre los municipios cercanos similares.

Esto es debido en parte a la gran cantidad de vivienda vacia que presenta el municipio.

Fuente: AUE, 2019

Crecimiento del parque de vivienda

El crecimiento del parque de viviendas entre 2001 y 2011 ha sido muy importante en el municipio de Torre Pacheco (115,51%), debido al crecimiento

poblacional desde 2006 hasta 2016. La media nacional en municipios de 20.000 a 50.000 habitantes es de 22,9%, el cual supera ampliamente.

Fuente: AUE, 2019
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AGENDA URBANA




Principales retos de la
ciudad

@ Elaborar un Plan de Vivienda
Municipal mediante el que se recojan las
medidas para garantizar el acceso a la
vivienda de toda la poblacidn del municipio.

@ Promover el acceso a una vivienda
digna a toda la poblacién, con especial
atencién a la poblaciéon mas vulnerable, asi
como tambien a la tiene mayores
dificultades para encontrar alojamiento
acorde a sus necesidades, de forma que se
luche contra el problema de la ocupaciéon
de viviendas.

@ Puesta en el mercado de vivienda
vacia, bien sea en régimen de alquiler,
venta o convirtiéndola en vivienda publica.

@ Fomentar y Consolidar el papel del

parque publico de viviendas como
instrumento de intervencion en el mercado
residencial y la atencidn a las necesidades
de la poblacidn.

Promover la accesibilidad y la
eficiencia energética del parque local
de vivienda, por un lado luchar contra la
pobreza energética y por otro atender las
necesidades de la poblacion con problemas
de movilidad y reducir la huella de carbono
del drea urbana.

Instrumentos

Decreto numero 54/2002, de 8 de febrero,
por el que se regula la actuacién del instituto
de vivienda y suelo en materia de promocién
publica de vivienda

Decreto-ley de mitigacion del impacto
socioecondmico del covid-19 en el area de

vivienda e infraestructuras

Ley de vivienda y lucha contra la ocupacién
de la Regién de Murcia

Ley de ordenacidn territorial y urbanistica de
la Regién de Murcia. (LOTURM).

Plan regional de vivienda 2018-2021

Normas Subsidiarias (NN.SS.) de Torre
Pacheco
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AGENDA URBANA




Debilidades

0ol

Ausencia de norma de planeamiento
actualizadas

D2

Ausencia de programas especificos de
vivienda a nivel municipal. No existe Plan de
vivienda municipal

DUS

Baja oferta de vivienda en régimen de
alquiler y de vivienda social o protegida

Dificultades en el acceso de la poblacidon
joven y vulnerable a la vivienda

DU

Fendmenos de ocupacién en barrios
vulnerables como San Antonio

D06

Perfil demandante de vivienda alquiler,
predominantemente inmigrante y con
€sCasos ingresos.

D06

Existencia de asentamientos chabolistas en el
municipio. Siendo el perfil habitacional,
hombres inmigrantes, trabajadores agrarios

to de numero de poblacién

A02

Falta de recursos

enos de ocupacion rela n la alta tasa de vivien

construir vivienda pulk

Falta de oferta de vivienda en alo perfil de los demandantes




Fortalezas

EOA

Parque de vivienda nueva con poca edad

EOZ

Parque de vivienda en buen estado

Servicio de atenciéon ciudadana en materia de vivienda

.
02

Parque de viviendas sociales de propiedad municipal

Oportunidades

0)0)iF

Desarrollo de un Instrumento municipal de
planificacion como puede ser el Plan Municipal
de Vivienda, Suelo y Rehabilitacion

0)0)/

Desarrollo de nuevo Plan General Municipal de
Ordenacién Urbana (PGMO)

OU5

Reorientar al sector de la construccion a la
recuperacioén de edificios, evitando consumir
nuevos suelos

0)0)4!

Fomentar la construccion de vivienda
protegida

005

Recuperar vivienda vacia para ofertar en
alquiler competitivo



Liderar y fomentar la innovacion digital

9.1

Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades
inteligentes (Smart Cities).
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9.2

Fomentar la administracion electronica y reducir la brecha digital.

AGENDA URBANA




Introduccion

Respecto a la innovacidn digital, el municipio de Torre
Pacheco se ha dotado principalmente de su estrategia
DUSI para desarrollar lineas de actuacion basadas en
este ambito. Hay que senalar la necesidad de una
modernizacion de la Administracion y mejora del
acceso a los servicios municipales a través de las TIC,
fomentando tres aspectos clave: conseguir una
administracion electronica actualizada, sefialar una
Hoja de ruta de Smart City y disminuir la brecha digital
existente. Ademas, la EDUSI subrayaba la importancia
de mejorar el consumo y diversificar el modelo
econdmico para hacer de la agricultura un motor
sostenible.

Recientemente, en el contexto provocado por el Covid-
19, se ha adoptado marca de municipio de turismo
seguro y se ha enfocado el esfuerzo de innovacién
tecnoldgica principalmente hacia el ambito interno del
Ayuntamiento y al ambito escolar.

Un avance notable fue el impulso de la gestion eficiente
de los recursos a través del salto a la fibra éptica. En
relacién con este tema, se presentan varios proyectos
al Fondo de Recuperacion Next Generation European
Union.

También se ha aprobado el Plan Reactiva Torre
Pacheco 2020 centrado en la agilizacion
administrativa, una mayor inversion en
telecomunicaciones y ampliacion Wi-Fi en espacios
publicos, la ayuda a las PYMES para su digitalizacidn, el
relanzamiento de la participacion ciudadana, etc.

Actualmente, se siguen implementando lineas de
actuacion basadas en portales abiertos de informaciéon
o estrategias de alfabetizacion digital para poblacion
mayor y vulnerable.



TORRE PACHECO

Indicadores

>

Indice de envejecimiento

Vinculado al andlisis demografico de Torre Pacheco, el indice de envejecimiento (14,88%) es muy similar al de los demas municipios analizados, a
excepcion de Mazarrén que es mucho menor (8,97%). Se trata de un dato a tener en cuenta a la hora de llevar a cabo la planificacion estratégica del

municipio en clave de innovacion digital.
Fuente: AUE, 2019

NuUmero de trabajadores/as por sector

La estructura de trabajadores por sectores de Torre Pacheco destaca en la proporcidn de trabajadores en el sector servicios, con un 51,07%, lo que
habrd de tenerse en cuenta a la hora de promover el desarrollo de innovacion tecnoldgica, al ser un municipio muy centrado en la prestacion de

Servicios.
Fuente: AUE, 2019

Usuarios que tienen acceso o estan cubiertos por las aplicaciones/servicios de Administracion electrénica

El nimero inicial, en 2016, era de 0. Se espera que al final del periodo de programacién (2023) se llegue a 2000 usuarios/as.
Los procedimientos administrativos electrénicos han sido desarrollados por el drea de informatica, en una primera fase enfocando las medidas al
ambito interno, relacionada con el Smart Governance. Y, en este momento, se encuentra ya iniciada la segunda fase que prioriza los servicios de

economia, movilidad y medio ambiente.
Fuente: EDUSI Torre Pacheco, 2016
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Principales retos de la
ciudad

©)

©)

®

Continuar ahondando en el concepto
Smart City de la ciudad, con el foco
puesto en el servicio a la ciudadania. Por
ejemplo, en aspectos medioambientales
como la instalacion de placas fotovoltaicas
a pequefia escala (parece factible en los
edificios de |la Casa consistorial, Policia,
Servicios sociales).

Aumentar el nimero de iniciativas
empresariales relacionadas con las
competencias digitales.

Desarrollar una dindmica econémica que
se apoye en la promocion de las TIC para
la rehabilitacion del tejido productivo de la
ciudad.

Aumentar la disponibilidad de servicios
de administracion electrdonica y el uso de
estos por la ciudadania.

®

®

Continuar ampliando la formacidn digital
para reducir la brecha digital.

Implantar medidas ligadas a un turismo
sostenible e inteligente, aprovechando las
diferentes lineas de cofinanciacion que
existen en este campo.

Potenciar el Eje de “Smart Mobility”,
para mejorar la movilidad, el trasporte y la
accesibilidad en la ciudad: promover Apps
para el control trafico, el horario de
autobuses, etc.

Sacar el maximo rendimiento posible a
la EDUSI mejorando el acceso a la
informacion municipal, y todo lo
relacionado con la capacitacion digital y el
tratamiento de datos.

Instrumentos

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
Integrado Edusi Torre Pacheco “Tierra de
contrastes”

Plan Reactiva Torre Pacheco 2020
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Debilidades

DL

Necesidad de una mayor dedicacién municipal para implementar el plan de desarrollo
de TICs.

DUZ

Brecha digital.

DUS

Escasa energia renovable en el municipio.

D04

Escasa participacion de algunos colectivos vulnerables en actividades relacionadas
con la formacién digital.

expresas en el ambito de la p

6n adecuada a la poblacién por la diferenc

5n de las emisiones de

te de los edificios e ins




Fortalezas

Estrategia EDUSI desarrollada por el Ayuntamiento desde 2016 y que incluye medidas
para potenciar este Objetivo Estratégico.

02

Proyectos actualizados para el Fondo de Recuperacion Next Generation European
Union.

Experiencia en obtencion de fuentes de financiacién de iniciativas ligadas con la
innovacion digital.

Importantes avances en la web municipal para aumentar su oferta de servicios y
hacerla mas accesible.

Oportunidades

Existencia de diversidad de planes y estrategias locales, regionales y comunitarias.

0)0)/

Tendencias actuales hacia ciudades inteligentes, inclusivas y sostenibles.

OU5

Iniciativas de cofinanciacién con un grado elevado de implicacion en el ambito.



Mejorar los instrumentos de intervencion
&= Y lagobernanza.

10.1

Lograr un marco normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado
gue mejore, también, la gestion.

10.2

Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza
multinivel.

10.3
Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion.
10.4

Disefiar y poner en marcha campafias de formacién y sensibilizacion en materia
urbana, asi como de intercambio y difusién de la informacion.




Introduccion

El municipio de Torre Pacheco parte de una situaciéon
de desventaja, por la falta de un Plan General de
Ordenacién Urbana, aunque actualmente se encuentra
en el proceso de redaccion de un nuevo PGOU. Este
permitira al municipio contar con un marco normativo
actual para el desarrollo territorial urbano y la mejora
de la gestién municipal.

No obstante, a pesar de este inconveniente, el
municipio ha demostrado una alta capacidad de
planificacion estratégica para una gestion eficiente del
territorio, en la que ha incorporado siempre la
participacién de los actores regionales principales,
asegurando un proceso de gobernanza multinivel y
transversal, como la Estrategia DUSI y el Plan Reactiva.

Del mismo modo, el Ayuntamiento de Torre Pacheco
ha puesto en marcha numerosas iniciativas que
contribuyen a asegurar la participacion ciudadana y la
transparencia. Algunos ejemplos son El Reglamento de
Participacién Ciudadana de Torre Pacheco o El
Reglamento Organico de las Juntas Vecinales de Torre
Pacheco. También ha realizado un esfuerzo visible por
fomentar la transparencia a través de la puesta en
marcha del Portal de transparencia en la web del
municipio, que contiene un gran catadlogo de
informacién publica sobre los servicios y gestiones
municipales.

En lo relativo a la financiacién, se detectan algunos
retos importantes para el Ayuntamiento de Torre

Pacheco, vinculados a la falta de recursos y capacidad
para la gestién de programas e iniciativas financiados
por otras Administraciones.

Por ultimo, el Ayuntamiento de Torre Pacheco cuenta
con una amplia red de oficinas de informaciéon y
atencion a la ciudadania a través de las cuales se
difunde toda la informacion sobre servicios
municipales y se realizan campafias de todo tipo.

Sin embargo, debe de mejorar la participacion
ciudadana y las colaboraciones publico-privadas.



TORRE PACHECO

Indicadores

>

Suelo urbanizable delimitado respecto al total del suelo urbano

Este indicador demuestra que la actividad urbanizadora en Torre Pacheco (78,20%) resulta importante. A modo de referencia, el valor medio de los

municipios de mas de 100.000 habitantes se sitla en 44,5%. Esto se observa en el gran nUmero de viviendas existentes.

Fuente: AUE, 2019
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Figura de planeamiento urbanistico vigente en el municipio

El municipio de Torre Pacheco se encuentra actualmente en el proceso de elaboracién de su Plan General de Ordenacion Urbana. Actualmente se rige

por Normas Subsidiarias, al igual que el 13,6% de municipios de entre 20.000 y 50.000 habitantes, por lo que es una figura bastante obsoleta.

Fuente: AUE, 2019
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Aunque las cifras de participacion electoral en las elecciones municipales de Elecciones municipales Torre Pacheco Espafia E
Torre Pacheco muestran resultados alineados con la media nacional, se 2011 68,42 % 63,57 % g
puede observar que ha disminuido la participacion electoral en la ultima
, L ) . 2015 64,43 % 62,82 %
década en el municipio de Torre Pacheco. Esta tendencia se repite en
Espafia, aunque el indice de variacién ha sido menor. 2019 64,32% 62,11 %

Fuente: Diario El Pais




Principales retos de la
ciudad

©)

Uno de los principales retos que tiene el
municipio en la actualidad es la elaboracién del
Plan General de Ordenacion Urbana, que
permitird a Torre Pacheco tener un marco
normativo actual y flexible para la ordenacion del
territorio y la planificacion del desarrollo urbano.

Torre Pacheco debe garantizar que la
participacion ciudadana se integra en todas las
fases del Plan, fomentando la sensibilizacion y
formacion de la ciudadania en materia urbanistica e
impulsando acciones que permitan la implicacién de
todos los actores relevantes del municipio.

Desde el punto de vista de la capacitacién local
y la mejora de la financiacion de proyectos
estratégicos, el Ayuntamiento de Torre Pacheco
necesita hacer un esfuerzo por mejorar la
capacitacion del personal propio del
Ayuntamiento sobre los Programas de financiacion
existentes y la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y los objetivos de la Agenda
Urbana Espafiola. En este sentido es fundamental
aumentar los recursos dedicados a la gestidn de
estos aspectos en el Ayuntamiento.

@ Para mejorar la financiacion de proyectos

municipales y aprovechar las posibles
sinergias en el territorio, el Ayuntamiento de
Torre Pacheco podria explotar las
posibilidades que ofrecen las colaboraciones
publico-privadas, asi como las colaboraciones
con otros organismos publicos, por ejemplo, con
entidades de investigacidn para realizar estudios
relevantes para el territorio en materia de
desarrollo urbano.

El desarrollo de cursos, talleres y jornadas
sobre urbanismo/ desarrollo urbano con
Universidades, Colegios profesionales, sector
privado, sociedad civil, también podria ser una
oportunidad excelente para la toma de
decisiones eficaces que integren enfoques
multidisciplinares.

Agregar la participacion inclusiva dada la gran
diversidad que tiene el municipio, atrayendo a
toda la poblacién en todos los procesos
participativos.

Instrumentos

Una recopilacion de todos los anteriores.
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Ausencia de Plan General de Ordenacion Territorial como marco normativo actual y
clave parar el desarrollo urbano de Torre Pacheco

Falta de capacidad y recursos especializados para la gestion de programas e
instrumentos de financiacion relacionados con los objetivos de la Agenda Urbana
Espanola

Existen pocas iniciativas de colaboracion publico-privada para la financiacion de
proyectos y el impulso del conocimiento del territorio

Amenazas

Se ha detectado que la elaboracién del Plan General de Ordenacién Urbana se viene
promoviendo desde hace varios anos, por tanto es fundamental que este hito no se
retrase mas, puesto que es un instrumento esencial para el desarrollo del municipio
en el contexto histdrico en el que se encuentra, comenzando el periodo de
financiacion europeo 2021-2027 y con los Fondos Next Generation disponibles.

El Ayuntamiento de Torre Pacheco debe garantizar la implicacidn de la ciudadania y

agentes sociales en el proceso de elaboracion del Plan General, asegurando asi una

sensibilizacion sobre materia urbanistica y creando un instrumento de planificacion
estable que cuente con la participacion mas amplia posible.

La falta de capacidad puede ocasionar la pérdida de oportunidades en el actual
contexto de recuperacion y puesta en marcha del Fondo Next Generation EU



Fortalezas

El municipio de Torre Pacheco cuenta con un
planteamiento sobre la participacidn
ciudadana muy maduro; cuenta con diversas
experiencias que servirdn para seguir
fomentando la participacion en los préoximos
hitos de desarrollo urbano.

El Ayuntamiento ha establecido una estrecha
relacion y comunicacidn con la ciudadania
gracias a los esfuerzos realizados en el dmbito
de transparencia y participacion,
especialmente con la poblacidn joven.

A pesar de las dificultades por la falta de
recursos el Ayuntamiento de Torre Pacheco
tiene mucha experiencia en la gestién de
proyectos financiados por la UE y otros
organismos publicos, y ademas cuenta con la
posibilidad de apoyarse en servicios externos
especializados para determinadas labores.

El municipio de Torre Pacheco ha demostrado
una clara vocacion de mejora en este ambitoy
tiene la capacidad de seguir haciéndolo a
través de su amplia participacién en redes
nacionales e internacionales.

Promocién de proyectos de participacién
ciudadana especifica para el municipio.

Oportunidades

La elaboracién del Plan General de Ordenacién Urbana supone una oportunidad muy
importante de orientar el desarrollo urbano e integrar aspectos de la Agenda Urbana
Espafiola en este instrumento

0)0)/

El nuevo periodo de financiacidon europeo 2021-2027 esta en su fase inicial y se estan
liberando los primeros fondos Next Generation. Ambos hechos suponen una oportunidad
muy importante para la reflexion estratégica y planificacion urbana
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